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חוק להסדרת מתן שירותי פיקדון ואשראי בלא ריבית על ידי מוסדות 
לגמילות חסדים, התשע"ט-2019*

פרק א': הגדרות
בחוקזה-1רהגדרות

"אמצעישליטה",בתאגיד-זכותשהיאאחתמאלה:

זכותההצבעהבאסיפהכלליתשלחברהאובגוףמקבילשלתאגידאחר; )1(

הזכותלמנותדירקטורבתאגיד,ולענייןזה- )2(

יראואתמישמינהדירקטורבתאגידכבעלהזכותלמנותו; )א(

חזקהעלתאגידשנושאמשרהבוהתמנהלדירקטורבתאגידאחר, )ב(
ועלמיששולטבאותותאגיד,שהםבעליהזכותלמנותו;

"אשראי"-כהגדרתובחוקהבנקאות)רישוי(;

"בעלהשפעה",במוסדלגמילותחסדיםשהואיחיד-מישביכולתולכווןאתפעילותו
למעטיכולתהנובעתרק שלהמוסדלגמילותחסדים,במישריןאובעקיפין,
ממילויתפקידשלנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדים;לענייןזהיראומישמממן
למעלהמ־50%מהיקףהפעילותשלהמוסדלגמילותחסדיםאומשיעורנמוך

יותרשקבעהשר,כבעלהשפעהבו;

"בעלעניין",במוסדלגמילותחסדים-כלאחדמאלה:

מישמחזיקביותרמ־15%מסוגמסויםשלאמצעישליטהבמוסדלגמילות )1(
חסדים;

מישמחזיקאמצעישליטהבשלושהמוסדותלגמילותחסדיםאויותר, )2(
ובלבדשההחזקהבכלאחדמהמוסדותלגמילותחסדיםהיאשליותרמ־5%

מסוגמסויםשלאמצעישליטהבו;

"דירקטור"או"דירקטוריון"-דירקטוראודירקטוריוןבחברה,חברועדאוועדבעמותה,
וכלבעלתפקידאוגוףהממלאתפקידמקבילאודומהלתפקידהאמור,אףאם

תוארושונה;

"הוןעצמי"-

לגביתאגיד-הוןעצמילפיכלליהחשבונאותהמקובלים; )1(

לגבייחיד-פיקדוןנזילאואיגרותחובשהוציאההמדינהוהנסחרות )2(
בבורסה,המופקדיםבתאגידבנקאיאואצלחברבורסהבישראל,עלשםהמוסד
לגמילותחסדים,וככלשנתןהמפקחהוראותבדבראופןההחזקהשלפיקדוןאו
איגרותחובכאמור-מוחזקיםגםבהתאםלהוראותשנתןכאמור;לענייןזה,

"פיקדוןנזיל"-פיקדוןשניתןלפורעולכלהיותרבתוךשלושהחודשים;

"החזקה"או"רכישה"-ביןלבדביןיחדעםאחרים,ביןבמישריןוביןבעקיפין,לרבות
עלידישלוחאונאמןאועלידיתאגידנשלט;לענייןהגדרהזו,"יחדעםאחרים"
-יחדעםאחריםבשיתוףפעולהדרךקבע;בלילגרועמכלליותהאמור,יראו
כמשתפיםפעולהדרךקבעלענייןיחיד-אותו,אתקרובוותאגידשאחדמהם
שולטבו,ולענייןתאגיד-אותו,אתמיששולטבוותאגידשאחדמהםשולטבו;

התקבלבכנסתביוםכ"הבטבתהתשע"ט)2בינואר2019(]בישיבהשהחלהביוםכ"דבטבתהתשע"ט)1בינואר *
2019([;הצעתהחוקודבריהסברפורסמובהצעותחוקהממשלה-1090,מיוםי"גבחשווןהתשע"ז)14בנובמבר

2016(,עמ'624ר
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"היקףפעילותבנקאי"-צברפיקדונותאוצבראשראיהעולהעלשלושהמיליארד
שקליםחדשיםאועלסכוםגבוהיותרשקבעהשרבהסכמתנגידבנקישראל

ובאישורועדתהכספיםשלהכנסת;

"היקףפעילותמזערי"-צברפיקדונותאוצבראשראישאינועולהעלמיליוןשקלים
חדשיםאועלסכוםגבוהיותרשקבעהשרבאישורועדתהכספיםשלהכנסת;

"היקףפעילותנרחב"-צברפיקדונותאוצבראשראיהעולהעל8מיליוןשקלים
חדשיםאועלסכוםגבוהיותרשקבעהשרבאישורועדתהכספיםשלהכנסת;

"הוועדה"-הוועדההמייעצתשמונתהלפיסעיף7;

"חברבורסה"-מישהואחברהבורסהבהתאםלתקנוןהבורסהכמשמעותובסעיף46
לחוקניירותערך,למעטתאגידבנקאי;

"חוקאיסורהלבנתהון"-חוקאיסורהלבנתהון,התש"ס-12000;

"חוקהבנקאות)רישוי("-חוקהבנקאות)רישוי(,התשמ"א-21981;

"חוקהחברות"-חוקהחברות,התשנ"ט-31999;

"חוקהפיקוחעלהביטוח"-חוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים)ביטוח(,התשמ"א-
;41981

גמל(, )קופות פיננסיים שירותים על הפיקוח חוק - גמל" קופות על הפיקוח "חוק
התשס"ה-52005;

"חוקניירותערך"-חוקניירותערך,התשכ"ח-61968;

"חוקהעונשין"-חוקהעונשין,התשל"ז-71977;

"מוסדלגמילותחסדים"-בעלרישיוןלמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית;

"המפקח"-מישהתמנהלפיסעיף2;

"המפקחעלהבנקים"-מישהתמנהלפיסעיף5לפקודתהבנקאות,81941;

"מתןאשראי"-כהגדרתובסעיף21)ב(לחוקהבנקאות)רישוי(,למעטהנפקהשלכרטיסי
אשראי;

"נושאמשרה",במוסדלגמילותחסדים-

לגבימוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד-נושאמשרהכהגדרתובחוק )1(
החברות,במוסדלגמילותחסדים,וכןחברועדתביקורתשאינודירקטור,מנהל
סניף,אםקיים,אומורשהחתימהשלתאגיד,וכלהממלאתפקידמקבילאודומה
לתפקידיםאלהאףאםתוארושונה;לענייןזה,"מורשהחתימה"-מישהוסמך

לחייבולזכותאתהתאגידבחתימתו,אומישמאשרמתןאשראי;

לגבימוסדלגמילותחסדיםשהואיחיד-מישמנהלאתפעילותושל )2(
המוסדלגמילותחסדים,לרבותפעילותשלסניףשלו,וכןמורשהחתימהבחשבונו

העסקי;

"היקףפעילותבנקאי"-צברפיקדונותאוצבראשראיהעולהעלשלושהמיליארד
שקליםחדשיםאועלסכוםגבוהיותרשקבעהשרבהסכמתנגידבנקישראל

ובאישורועדתהכספיםשלהכנסת;

"היקףפעילותמזערי"-צברפיקדונותאוצבראשראישאינועולהעלמיליוןשקלים
חדשיםאועלסכוםגבוהיותרשקבעהשרבאישורועדתהכספיםשלהכנסת;

"היקףפעילותנרחב"-צברפיקדונותאוצבראשראיהעולהעל8מיליוןשקלים
חדשיםאועלסכוםגבוהיותרשקבעהשרבאישורועדתהכספיםשלהכנסת;

"הוועדה"-הוועדההמייעצתשמונתהלפיסעיף7;

"חברבורסה"-מישהואחברהבורסהבהתאםלתקנוןהבורסהכמשמעותובסעיף46
לחוקניירותערך,למעטתאגידבנקאי;

"חוקאיסורהלבנתהון"-חוקאיסורהלבנתהון,התש"ס-12000;

"חוקהבנקאות)רישוי("-חוקהבנקאות)רישוי(,התשמ"א-21981;

"חוקהחברות"-חוקהחברות,התשנ"ט-31999;

"חוקהפיקוחעלהביטוח"-חוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים)ביטוח(,התשמ"א-
;41981

גמל(, )קופות פיננסיים שירותים על הפיקוח חוק - גמל" קופות על הפיקוח "חוק
התשס"ה-52005;

"חוקניירותערך"-חוקניירותערך,התשכ"ח-61968;

"חוקהעונשין"-חוקהעונשין,התשל"ז-71977;

"מוסדלגמילותחסדים"-בעלרישיוןלמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית;

"המפקח"-מישהתמנהלפיסעיף2;

"המפקחעלהבנקים"-מישהתמנהלפיסעיף5לפקודתהבנקאות,81941;

"מתןאשראי"-כהגדרתובסעיף21)ב(לחוקהבנקאות)רישוי(,למעטהנפקהשלכרטיסי
אשראי;

"נושאמשרה",במוסדלגמילותחסדים-

לגבימוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד-נושאמשרהכהגדרתובחוק )1(
החברות,במוסדלגמילותחסדים,וכןחברועדתביקורתשאינודירקטור,מנהל
סניף,אםקיים,אומורשהחתימהשלתאגיד,וכלהממלאתפקידמקבילאודומה
לתפקידיםאלהאףאםתוארושונה;לענייןזה,"מורשהחתימה"-מישהוסמך

לחייבולזכותאתהתאגידבחתימתו,אומישמאשרמתןאשראי;

לגבימוסדלגמילותחסדיםשהואיחיד-מישמנהלאתפעילותושל )2(
המוסדלגמילותחסדים,לרבותפעילותשלסניףשלו,וכןמורשהחתימהבחשבונו

העסקי;

ס"חהתש"ס,עמ'293ר 1

ס"חהתשמ"א,עמ'232ר 2

ס"חהתשנ"ט,עמ'189ר 3

ס"חהתשמ"א,עמ'208ר 4

ס"חהתשס"ה,עמ'889ר 5

ס"חהתשכ"ח,עמ'234ר 6

ס"חהתשל"ז,עמ'226ר 7

ע"ר1941,תוס'1,עמ')ע(69,)א(85ר 8
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"פיקדון"-כלתשלוםשמתקייםלגביואחדמאלה,למעטתרומהמזכהולמעטתשלום
מסוגשקבעהשרבאישורועדתהכספיםשלהכנסת:

נותן של היא שהזכות בין חלקו, או כולו חזרה, לקבלו זכות בצדו יש )1(
התשלוםוביןשהומחתהאוהוקנתהלאדםשלישי;

מתקיימיםלגביותנאיםאחריםשקבעהשרבאישורועדתהכספיםשל )2(
הכנסת;

"צבראשראי"-סךכלהחובותכלפיבעלרישיוןלמתןאשראיבשלאשראישנתןבפועל,
בתוספת10%מסךמסגרותהאשראישנתן;לענייןזה,"מסגרתאשראי"-התחייבות
להעמדתאשראיבסכוםמסוים,בניכויסךהאשראישניתןבפועלמתוךהסכום

האמור,למעטהתחייבותכאמורשלאנקבעלגביהמועדעלידיהלווה;

"צברפיקדונות"-סךכלהחובותשלבעלרישיוןבשלקבלתפיקדונותבפועל;

"קבלתפיקדונות"-קבלתפיקדונותכספייםכהגדרתהבסעיף21)ב(לחוקהבנקאות
)רישוי(;

"קרוב",שלאדם-בןזוג,הורה,הורההורה,בןאובתובניזוגם,אחאואחותוילדיהם,
גיס,גיסה,דודאודודהוילדיהם,חותן,חותנת,חם,חמות,חתן,כלה,נכדאו

נכדה,לרבותחורגיםוכןכלאדםהסמוךעלשולחנו;

"ריבית"-כלתמורההניתנתבקשרעםאשראיאופיקדוןשישבהמשוםתוספתלקרן,
יהיהכינויהאשריהיה,ולענייןזהיראוכריביתהותרתחלקמכספיהפיקדוןאו

התרומההמזכהבידינותןהאשראי,בשלמתןהאשראי,והכוללמעט-

עמלותלצורךכיסויהוצאותתפעולולצורךקרנותליציבותולנזילות,מסוג, )1(
בסכוםאובשיעורשקבעהשר;

החזרהוצאותסבירותשהוצאובשלפיגורבהחזרהאשראי,מסוג,בסכום )2(
אובשיעורשקבעהשר;

כלסכוםהמתווסףלקרןעקבתנאיהצמדהלאחדמאלה: )3(

שערהחליפיןלמטבעהישראליאולמטבעאחרשאישרהמפקח, )א(
שמפרסםבנקישראל;

שמפרסמת המפקח, שאישר אחר מדד או לצרכן, המחירים מדד )ב(
הלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה;

"רישיון"-רישיוןלעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,שניתןלפיחוקזה,
ביןשהוארישיוןבסיסיוביןשהוארישיוןמורחב;

"רישיוןבסיסי"-רישיוןלעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתבהיקףפעילות
העולהעלהיקףפעילותמזעריאךאינועולהעלהיקףפעילותנרחב;

בהיקף במתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית רישיוןלעסוק "רישיוןמורחב"-
פעילותנרחב;

"הרשם"-כמפורטלהלן,לפיהעניין:

לחוק 25 סעיף לפי ההקדשות רשם - הציבור לתועלת חברה לעניין )1(
הנאמנות,התשל"ט-91979;

לענייןעמותה-רשםהעמותותלפיחוקהעמותות,התש"ם-101980; )2(

ס"חהתשל"ט,עמ'128ר 9

ס"חהתש"ם,עמ'210ר 10
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"שירותים","שירותיפיקדוןואשראיבלאריבית"-קבלתפיקדונותומתןאשראי,כאחת,
הנעשיםדרךעיסוק,ובלבדשהפיקדונותוהאשראיאינםנושאיריבית;

"שליטה"-היכולת,ביןלבדוביןיחדעםאחרים,לכווןאתפעילותושלתאגיד,למעט
יכולתהנובעתרקממילויתפקידשלדירקטוראונושאמשרהאחרבתאגיד;בלי

לגרועמכלליותהאמור,יראואדםכשולטבתאגידאםמתקייםבואחדמאלה:

הואמחזיקמחציתאויותרמסוגמסויםשלאמצעיהשליטהבתאגיד; )1(

החלטות למעט בתאגיד, עסקיות החלטות קבלת למנוע היכולת בידיו )2(
שעניינןמכירהאוחיסולשלרובעסקיהתאגידאושינוימהותיבהם;

לענייןהגדרהזו,"יחדעםאחרים"-יחדעםאחריםבשיתוףפעולהדרךקבע;בלי
לגרועמכלליותהאמור,יראוכמשתפיםפעולהדרךקבעלענייןיחיד-אותו,
אתקרובוותאגידשאחדמהםשולטבו,ולענייןתאגיד-אותו,אתמיששולט

בוותאגידשאחדמהםשולטבו;

"תאגידבנקאי"ו"תאגידעזר"-כהגדרתםבחוקהבנקאות)רישוי(;

"תרומהמזכה"-תרומהשמתקייםלגביהאחדמאלהולמעטתרומהמסוגשקבעהשר,
באישורועדתהכספיםשלהכנסת-

ישבצדהזכותלקבלהחזרה,כולהאוחלקה,ביןשהזכותהיאשלנותן )1(
התרומהוביןשהומחתהאוהוקנתהלאדםשלישי;

ישבצדהזכותלקבלמענקאואשראי,ביןשהזכותהיאשלנותןהתרומה )2(
וביןשהומחתהאוהוקנתהלאדםשלישי;

מתקיימיםלגביהתנאיםאחריםשקבעהשר,באישורועדתהכספיםשל )3(
הכנסת;

ויחולועליהכלההוראותבחוקזהשחלותלענייןפיקדון;

"השר"-שרהאוצרר

פרק ב': המפקח על מוסדות לגמילות חסדים

סימן א': מינוי המפקח ותפקידיו

המפקחעל
מוסדותלגמילות

חסדים

הממונהכהגדרתובחוקהפיקוחעלקופותגמל,יהיההמפקחעלמוסדותלגמילות2ר )א(
חסדים,ואולםרשאיהשרלמנותבמקומועובדמשרדהאוצרלמפקחעלמוסדות

לגמילותחסדיםר

מוסדות של פעולתם על ויפקח זה חוק לפי והיתרים רישיונות ייתן המפקח )ב(
לגמילותחסדיםר

בביצועתפקידיוובהפעלתסמכויותיולפיחוק,ובכללזהמתןהוראותלפיסעיף4,יביא3רשיקוליהמפקח
המפקחבחשבוןביןהשארענייניםאלה:

יצירתסביבהאמינה,בטוחהויציבהלמתןשירותים,הפועלתבהתאםלכלדין; )1(

הגנהושמירהעלעניינםשללקוחותשלמוסדותלגמילותחסדיםוכןקידוםעניינם; )2(

הגברתהנגישותלשירותים; )3(

הגברתשקיפותהמידעונגישותהמידעללקוחותשלמוסדותלגמילותחסדים; )4(

המדיניותהכלכליתשלהממשלה; )5(

קידוםמטרותחברתיותועזרההדדיתר )6(

"שירותים","שירותיפיקדוןואשראיבלאריבית"-קבלתפיקדונותומתןאשראי,כאחת,
הנעשיםדרךעיסוק,ובלבדשהפיקדונותוהאשראיאינםנושאיריבית;

"שליטה"-היכולת,ביןלבדוביןיחדעםאחרים,לכווןאתפעילותושלתאגיד,למעט
יכולתהנובעתרקממילויתפקידשלדירקטוראונושאמשרהאחרבתאגיד;בלי

לגרועמכלליותהאמור,יראואדםכשולטבתאגידאםמתקייםבואחדמאלה:

הואמחזיקמחציתאויותרמסוגמסויםשלאמצעיהשליטהבתאגיד; )1(

החלטות למעט בתאגיד, עסקיות החלטות קבלת למנוע היכולת בידיו )2(
שעניינןמכירהאוחיסולשלרובעסקיהתאגידאושינוימהותיבהם;

לענייןהגדרהזו,"יחדעםאחרים"-יחדעםאחריםבשיתוףפעולהדרךקבע;בלי
לגרועמכלליותהאמור,יראוכמשתפיםפעולהדרךקבעלענייןיחיד-אותו,
אתקרובוותאגידשאחדמהםשולטבו,ולענייןתאגיד-אותו,אתמיששולט

בוותאגידשאחדמהםשולטבו;

"תאגידבנקאי"ו"תאגידעזר"-כהגדרתםבחוקהבנקאות)רישוי(;

"תרומהמזכה"-תרומהשמתקייםלגביהאחדמאלהולמעטתרומהמסוגשקבעהשר,
באישורועדתהכספיםשלהכנסת:

ישבצדהזכותלקבלהחזרה,כולהאוחלקה,ביןשהזכותהיאשלנותן )1(
התרומהוביןשהומחתהאוהוקנתהלאדםשלישי;

ישבצדהזכותלקבלמענקאואשראי,ביןשהזכותהיאשלנותןהתרומה )2(
וביןשהומחתהאוהוקנתהלאדםשלישי;

מתקיימיםלגביהתנאיםאחריםשקבעהשר,באישורועדתהכספיםשל )3(
הכנסת;

ויחולועליהכלההוראותבחוקזהשחלותלענייןפיקדון;

"השר"-שרהאוצרר

פרק ב': המפקח על מוסדות לגמילות חסדים

סימן א': מינוי המפקח ותפקידיו

הממונהכהגדרתובחוקהפיקוחעלקופותגמל,יהיההמפקחעלמוסדותלגמילות2ר )א(
חסדים,ואולםרשאיהשרלמנותבמקומועובדמשרדהאוצרלמפקחעלמוסדות

לגמילותחסדיםר

המפקחעל
מוסדותלגמילות

חסדים

מוסדות של פעולתם על ויפקח זה חוק לפי והיתרים רישיונות ייתן המפקח )ב(
לגמילותחסדיםר

בביצועתפקידיוובהפעלתסמכויותיולפיחוק,ובכללזהמתןהוראותלפיסעיף4,יביא3ר
המפקחבחשבוןביןהשארענייניםאלה:

שיקוליהמפקח

יצירתסביבהאמינה,בטוחהויציבהלמתןשירותים,הפועלתבהתאםלכלדין; )1(

הגנהושמירהעלעניינםשללקוחותשלמוסדותלגמילותחסדיםוכןקידוםעניינם; )2(

הגברתהנגישותלשירותים; )3(

הגברתשקיפותהמידעונגישותהמידעללקוחותשלמוסדותלגמילותחסדים; )4(

המדיניותהכלכליתשלהממשלה; )5(

קידוםמטרותחברתיותועזרההדדיתר )6(
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סימן ב': הוראות המפקח

המפקחרשאי,לשםביצועתפקידוולאחרהתייעצותעםהוועדה,לתתהוראות4רהוראותהמפקח )א(
הנוגעותלדרכיפעולתםוניהולםשלמוסדותלגמילותחסדים,שלנושאימשרהבהם
ושלכלמישמועסקעלידם,והכולכדילהבטיחאתניהולםהתקיןואתהשמירהעל
עניינםשללקוחותיהם,וכדילמנועפגיעהביכולתושלמוסדלגמילותחסדיםלקיים
אתהתחייבויותיו;הוראותכאמוריכולשיינתנולכללהמוסדותלגמילותחסדיםאו

לסוגמסויםמהםר

המפקחרשאילתתהוראותלענייןאמותהמידה,השיקוליםוהנסיבותשיובאו )ב(
בחשבוןבבחינתיושרוויושרתושלאדםלפיחוקזהר

במתןהוראותעלפיחוקזהיביאהמפקחבחשבוןשיקוליםשעשוייםלהשפיע )ג(
עליכולתםשלמוסדותלגמילותחסדיםלתתשירותים,בשיםלבלעלויותהכרוכות
בביצועההוראות,ובהתחשבבאופייםשלמוסדותלגמילותחסדיםכגופיםללאמטרות

רווחר

פרסוםהוראות
המפקח

הוראותהמפקחלפיסעיף4וכלהוראהאחרתשלהמפקחשהיאבתפועלתחיקתי,5ר )א(
איןחובהלפרסמןברשומות,ואולםהמפקחיפרסםברשומותהודעהעלמתןהוראות

כאמורועלמועדתחילתןר

)א(,וכלשינויבהן,יועמדולעיוןהציבור הוראותהמפקחכאמורבסעיףקטן )ב(
במשרדיהמפקחויפורסמולציבורר

סימן ג': ניהול מרשם

ניהולמרשםשל
מוסדותלגמילות

חסדים

המפקחינהלמרשםשלמוסדותלגמילותחסדיםר6ר )א(

במרשםלפיסעיףקטן)א(יכלולהמפקח,ביןהשאר,פרטיםאלה: )ב(

פרטיהמוסדלגמילותחסדים,סוגהרישיוןשבידוותקופתתוקפואםנקבעה; )1(

מוסדותלגמילותחסדיםשרישיונםהותלה,בהתאםלהוראותסעיף24; )2(

פרסוםבדברעיצוםכספישהוטלעלמוסדלגמילותחסדיםלפיפרקי"ב, )3(
בכפוףלהוראותסעיף90ר

המרשםיהיהפתוחלעיוןהציבורר )ג(

סימן ד': הוועדה המייעצת

השרימנהועדהשתפקידהלייעץלמפקחבכלענייןכנדרשלפיחוקזהר7רהוועדההמייעצת )א(

הוועדהתהיהבתחמישהחבריםשימונומקרבהציבורומקרבעובדיהמדינה, )ב(
ויחולולענייןהרכבהוועדההוראותאלה:

מספרחבריהוועדהשימונומקרבהציבורלאיפחתמשנייםולאיעלהעל )1(
שלושה;חבריהוועדהכאמורלאיעסקובמתןשירותיםפיננסיים;

המשפטי היועץ בהסכמת שימונה משפטן יהיה הוועדה מחברי אחד )2(
לממשלה,ויכולשיהיהעובדהמדינהאושימונהמקרבהציבור;

שנייםמחבריהוועדהשימונומקרבהציבור,ובלבדשאינםהמשפטןשימונה )3(
)2(,יהיובעליניסיוןוידעהנובעמעבודהמול מקרבהציבורכאמורבפסקה
מוסדותלגמילותחסדים,ואםמונהחברועדהשלישימקרבהציבורשאינו
כאמורבפסקה)2(-הואיהיהמתחוםהמשקוהכלכלהאוהצרכנותאוחבר
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הסגלהאקדמיהבכירבמוסדמוכרכמשמעותובחוקהמועצהלהשכלהגבוהה,
התשי"ח-111958,אומישהיהחבריסגלכאמור,שהואבעלניסיוןאוהשכלה

בתחוםהשירותיםהפיננסייםר

שמפאתמהותה,חומרתהאו בעבירה שהורשע לאימונהלחברהוועדהמי )ג(
נסיבותיהאיןהואראוילכהןכחברהוועדהאומישהוגשנגדוכתבאישוםבעבירה

כאמורוטרםניתןבעניינופסקדיןסופיר

השרימנהאחדמחבריהוועדהליושבראשהוועדהואחדמהםלסגןהיושבראש; )ד(
היושבראשוסגנולאיהיומקרבעובדיהמדינהר

הוועדהתתכנסלבקשתיושבראשהוועדהאולבקשתהמפקח,ותכלולבסדר )ה(
יומהכלנושאשבסמכותהעלפיבקשתהיושבראשאוהמפקחר

שלושהחבריהוועדהובהםהיושבראשאוסגןהיושבראש,והמשפטן,יהיומניין )ו(
חוקיבישיבותיה,ובלבדשלאתתקבלהחלטהבנושאמסויםבלישהשתתףבישיבה
חברועדהשהואבעלניסיוןוידעהנובעמעבודהמולמוסדותלגמילותחסדים;נדחתה
קבלתהחלטהבשלאי־השתתפותחברועדהכאמור,ניתןיהיהלקבלהחלטהבאותו
נושאבישיבההבאהשלהוועדהשתתכנסאףאםלאהשתתףבהחברהוועדההאמורר

בסעיףזה,"עובדהמדינה"-לרבותעובדבתאגידשהוקםלפיחוקר )ז(

לאימונהולאיכהןכחברהוועדהמישעלוללהימצא,במישריןאובעקיפין,באופן8רניגודעניינים )א(
תדיר,במצבשלניגודענייניםביןתפקידוכחברהוועדהלביןענייןאישישלואותפקיד

אחרשלור

חברהוועדהיימנעמהשתתפותבדיוןומהצבעהבישיבותהוועדה,אםהנושא )ב(
עלוללגרוםלולהימצא,במישריןאובעקיפין,במצבשלניגודענייניםביןתפקידו
כחברהוועדהלביןענייןאישישלואותפקידאחרשלו;חברהוועדהלאיטפלבמסגרת

תפקידובוועדהבנושאכאמורגםמחוץלישיבותהוועדהר

התבררלחברהוועדהכיהנושאהנדוןעלוללגרוםלולהימצאבמצבשלניגודעניינים )ג(
כאמורבסעיפיםקטנים)א(או)ב(,יודיעעלכךבהקדםהאפשריליושבראשהוועדה;היה

חברהוועדהכאמוריושבראשהוועדה-יודיעעלכךבהקדםהאפשרילשרר

בסעיףזה,"ענייןאישי",שלחברהוועדה-לרבותענייןאישישלקרובואועניין )ד(
שלגוףשהואאוקרובוהםבעליענייןאונושאימשרהבוכהגדרתםבחוקניירותערךר

תקופתכהונתושלחברועדהתהיהשלוששניםמיוםמינויור9רתקופתכהונה )א(

חברהוועדהשתמהתקופתכהונתויכולשיתמנהמחדשלתקופתכהונהנוספת, )ב(
ובלבדשלאיכהןיותרמשתיתקופותכהונהרצופותר

חברהוועדהיחדללכהןלפניתוםתקופתכהונתובאחתמאלה:10רפקיעתכהונה )א(

הואהתפטרבמסירתכתבהתפטרותלשר; )1(

נבצרממנודרךקבע,לדעתהשר,למלאאתתפקידו; )2(

הואהורשעבעבירהשמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוי )3(
לכהןכחברהוועדה,אושהוגשנגדוכתבאישוםבשלעבירהכאמורוטרםניתן

בעניינופסקדיןסופיר

עובדהמדינהשהתמנהלהיותחברהוועדהתפקעכהונתוכאשריחדללהיות )ב(
עובדהמדינהר

הסגלהאקדמיהבכירבמוסדמוכרכמשמעותובחוקהמועצהלהשכלהגבוהה,
התשי"ח-111958,אומישהיהחבריסגלכאמור,שהואבעלניסיוןאוהשכלה

בתחוםהשירותיםהפיננסייםר

שמפאתמהותה,חומרתהאו בעבירה שהורשע לאימונהלחברהוועדהמי )ג(
נסיבותיהאיןהואראוילכהןכחברהוועדהאומישהוגשנגדוכתבאישוםבעבירה

כאמורוטרםניתןבעניינופסקדיןסופיר

השרימנהאחדמחבריהוועדהליושבראשהוועדהואחדמהםלסגןהיושבראש; )ד(
היושבראשוסגנולאיהיומקרבעובדיהמדינהר

הוועדהתתכנסלבקשתיושבראשהוועדהאולבקשתהמפקח,ותכלולבסדר )ה(
יומהכלנושאשבסמכותהעלפיבקשתהיושבראשאוהמפקחר

שלושהחבריהוועדהובהםהיושבראשאוסגןהיושבראש,והמשפטן,יהיומניין )ו(
חוקיבישיבותיה,ובלבדשלאתתקבלהחלטהבנושאמסויםבלישהשתתףבישיבה
חברועדהשהואבעלניסיוןוידעהנובעמעבודהמולמוסדותלגמילותחסדים;נדחתה
קבלתהחלטהבשלאי־השתתפותחברועדהכאמור,יהיהניתןלקבלהחלטהבאותו
נושאבישיבההבאהשלהוועדהשתתכנסאףאםלאהשתתףבהחברהוועדההאמורר

בסעיףזה,"עובדהמדינה"-לרבותעובדבתאגידשהוקםלפיחוקר )ז(

לאימונהולאיכהןכחברהוועדהמישעלוללהימצא,במישריןאובעקיפין,באופן8ר )א(
תדיר,במצבשלניגודענייניםביןתפקידוכחברהוועדהלביןענייןאישישלואותפקיד

אחרשלור

ניגודעניינים

חברהוועדהיימנעמהשתתפותבדיוןומהצבעהבישיבותהוועדה,אםהנושא )ב(
עלוללגרוםלולהימצא,במישריןאובעקיפין,במצבשלניגודענייניםביןתפקידו
כחברהוועדהלביןענייןאישישלואותפקידאחרשלו;חברהוועדהלאיטפלבמסגרת

תפקידובוועדהבנושאכאמורגםמחוץלישיבותהוועדהר

התבררלחברהוועדהכיהנושאהנדוןעלוללגרוםלולהימצאבמצבשלניגודעניינים )ג(
כאמורבסעיפיםקטנים)א(או)ב(,יודיעעלכךבהקדםהאפשריליושבראשהוועדה;היה

חברהוועדהכאמוריושבראשהוועדה-יודיעעלכךבהקדםהאפשרילשרר

בסעיףזה,"ענייןאישי",שלחברהוועדה-לרבותענייןאישישלקרובואועניין )ד(
שלגוףשהואאוקרובוהםבעליענייןאונושאימשרהבוכהגדרתםבחוקניירותערךר

תקופתכהונתושלחברועדהתהיהשלוששניםמיוםמינויור9ר תקופתכהונה)א(

חברהוועדהשתמהתקופתכהונתויכולשיתמנהמחדשלתקופתכהונהנוספת, )ב(
ובלבדשלאיכהןיותרמשתיתקופותכהונהרצופותר

חברהוועדהיחדללכהןלפניתוםתקופתכהונתובאחתמאלה:10ר פקיעתכהונה)א(

הואהתפטרבמסירתכתבהתפטרותלשר; )1(

נבצרממנודרךקבע,לדעתהשר,למלאאתתפקידו; )2(

הואהורשעבעבירהשמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוי )3(
לכהןכחברהוועדה,אושהוגשנגדוכתבאישוםבשלעבירהכאמורוטרםניתן

בעניינופסקדיןסופיר

עובדהמדינהשהתמנהלהיותחברהוועדהתפקעכהונתוכאשריחדללהיות )ב(
עובדהמדינהר

ס"חהתשי"ח,עמ'191ר 11
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סדריעבודת
הוועדה

הוועדהתקבעאתדרכיעבודתהוסדרידיוניהככלשלאנקבעולפיחוקזהר11ר )א(

החלטותיהשלהוועדהיתקבלוברובדעותהחבריםהנוכחיםוהמצביעיםבישיבה; )ב(
היוהדעותשקולותתכריעדעתושליושבראשהוועדהר

קיוםהוועדה,סמכויותיהותוקףהחלטותיה,לאייפגעומחמתשהתפנהמקומושלחבר12רשמירתתוקף
בהאומחמתליקויבמינויואובהמשךכהונתור

פרק ג': רישיון למתן שירותי פיקדון ואשראי בלא ריבית
יחידוכןעמותהאוחברהלתועלתהציבורשאינןתאגידבנקאילאיעסקובמתן13רחובתרישוי )א(

שירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,בהיקףפעילותהעולהעלהיקףפעילותמזעריואינו
עולהעלהיקףפעילותבנקאי,אלאאםכןבידםרישיוןלמתןשירותיפיקדוןואשראי

בלאריבית,ובהתאםלתנאיהרישיוןר

מישבידורישיוןכאמורבסעיףקטן)א(לאיעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראי )ב(
בלאריביתבהיקףפעילותנרחב,אלאאםכןבידורישיוןמורחבר

עלאףהוראותסעיףקטן)ב(,מישבידורישיוןכאמורבסעיףקטן)א(רשאילעסוק )ג(
במתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתבהיקףפעילותנרחב,גםאםאיןבידורישיון
מורחב,אםהגישבקשהלקבלתרישיוןמורחבעדתום30ימיםמהמועדשבוהיקף

פעילותוהיהלהיקףפעילותנרחבוכלעודמתקיימיםבושנייםאלה:

טרםניתנההחלטהבבקשתולקבלתרישיוןמורחב; )1(

היקףפעילותואינועולהעלפישנייםמהיקףהפעילותהנרחבהמזערי )2(
הנדרשלקבלתרישיוןמורחבר

עלאףהוראותסעיףקטן)א(והוראותסעיפים21ו־22אלחוקהבנקאות)רישוי(, )ד(
עמותהאוחברהלתועלתהציבורבעלתרישיוןכאמורבסעיףקטן)א(שהוארישיון
מורחב,רשאיתלהמשיךולעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתבהיקףפעילות
בנקאי,אףשאינהתאגידבנקאי,אםהגישהלנגידבנקישראלבקשהלקבלתרישיוןלפי
חוקהבנקאות)רישוי(,לפניהמועדשבוהיקףפעילותההיהלהיקףפעילותבנקאי,וכל

עודמתקיימיםשנייםאלה:

נגידבנקישראלטרםנתןאתהחלטתובבקשהלקבלתרישיוןלפיחוק )1(
הבנקאות)רישוי(;

המזערי הבנקאי הפעילות מהיקף 110% על עולה אינו פעילותה היקף )2(
הנדרשלקבלתרישיוןלפיחוקהבנקאות)רישוי(ר

סייגיםלחובת
הרישוי

חובתהרישוילפיסעיף13לאתחולעלאלה:14ר )א(

מבטחכהגדרתובחוקהפיקוחעלהביטוח; )1(

חברהמנהלתכהגדרתהבחוקהפיקוחעלקופותגמלר )2(

השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאי,בתקנות,לפטורסוגיגופיםנוספים )ב(
מחובתהרישוילפיסעיף13;איןבפטורכאמורכדילגרועמהוראותלפיחוקהבנקאות

)רישוי(ר

רישיוןלמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתיכולשיהיהרישיוןבסיסיאורישיון15רסוגיהרישיונות
מורחבר

תנאיםלמתן
רישיוןבסיסי

המפקחרשאילתתרישיוןבסיסילמבקששמתקיימיםלגביוכלאלה:16ר )א(
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מבקשהרישיוןהואאחדמאלה: )1(

יחידשהואבגיר,אזרחישראליאותושבישראל,שלאהוכרזפסול )א(
דיןולאניתןלגביוצוכינוסנכסיםבהליכיפשיטתרגל;

עמותהאוחברהלתועלתהציבורשביתהמשפטלאמינהלהכונס )ב(
נכסיםולאציווהעלפירוקהואחדלפחותמנושאיהמשרהבההואאזרח

ישראליאותושבישראל;

למבקשהרישיוןהוןעצמימזעריכנדרשמבעלרישיוןבסיסי,בהתאם )2(
להוראותסעיף36ולתוספת;

מבקשהרישיון,ואםהואיחיד-גםבעלהשפעהבו,לאהורשעבעבירה )3(
שמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהמבקשהרישיוןאינוראוילעסוקבמתן
שירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,וכןלאהוגשנגדוכתבאישוםבעבירהכאמור
שטרםניתןבעניינופסקדיןסופי,ולאמתקיימותלדעתהמפקחנסיבותאחרות
המטילותדופיביושרווביושרתולפיאמותהמידהשעליהןהורהלפיסעיף4)ב(;

לענייןזהובלילגרועמכלליותהאמור-

יראוכלאחתמהעבירותהמפורטותלהלןכעבירהשמתקייםבה )א(
האמורבפסקהזו,אלאאםכןמצאהמפקחכימתקיימיםטעמיםמיוחדים
הנוגעיםלנסיבותביצועהעבירהומידתחומרתה,שבשלהםאיןמניעה

לעיסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית:

עבירהלפיסעיף3או4לחוקאיסורהלבנתהון; )1(

עבירהלפיסעיף220לפקודתמסהכנסה12; )2(

עבירהלפיסעיף117)ב(או)ב1(לחוקמסערךמוסף,התשל"ו- )3(
;131975

עבירהלפיסעיף98)ג2(לחוקמיסוימקרקעין)שבחורכישה(, )4(
התשכ"ג-141963;

עבירהלפיסעיף211)א1(לפקודתהמכס15; )5(

עבירהלפיסעיפים418,415עד423,422,420ו־425עד428 )6(
לחוקהעונשין;

"הורשעבעבירה"-לרבותהורשעבעבירהדומהבמדינהאחרת; )ב(

בנושאיהמשרהשלמבקשהרישיוןמתקיימיםהתנאיםלמינויולכהונה )4(
שלנושאמשרהבבעלרישיוןלפיפרקה';

לגבימבקשרישיוןשהואתאגיד-מתקיימיםבבעלהשליטהובבעלעניין )5(
בוהתנאיםלקבלתהיתרלפיפרקד'ר

מצאהמפקח,לאחרהתייעצותעםהוועדההמייעצת,כיבשלטעמיםשבטובת )ב(
הציבורמבקשהרישיוןאינוראוילעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,
רשאיהואשלאלתתרישיוןלמבקש,אףאםמתקיימיםלגביוהתנאיםשבסעיףקטן
)א(,ובלבדשנתןלוהזדמנותלטעוןאתטענותיולפניואולפנימישהואהסמיכולכך

מביןעובדיו,בדרךשהורהר

מבקשהרישיוןהואאחדמאלה: )1(

יחידשהואבגיר,אזרחישראליאותושבישראל,שלאהוכרזפסול )א(
דיןולאניתןלגביוצוכינוסנכסיםבהליכיפשיטתרגל;

עמותהאוחברהלתועלתהציבורשביתהמשפטלאמינהלהכונס )ב(
נכסיםולאציווהעלפירוקהואחדלפחותמנושאיהמשרהבההואאזרח

ישראליאותושבישראל;

למבקשהרישיוןהוןעצמימזעריכנדרשמבעלרישיוןבסיסי,בהתאם )2(
להוראותסעיף36ולתוספת;

מבקשהרישיון,ואםהואיחיד-גםבעלהשפעהבו,לאהורשעבעבירה )3(
שמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהמבקשהרישיוןאינוראוילעסוקבמתן
שירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,וכןלאהוגשנגדוכתבאישוםבעבירהכאמור
שטרםניתןבעניינופסקדיןסופי,ולאמתקיימותלדעתהמפקחנסיבותאחרות
המטילותדופיביושרווביושרתולפיאמותהמידהשעליהןהורהלפיסעיף4)ב(;

לענייןזהובלילגרועמכלליותהאמור-

יראוכלאחתמהעבירותהמפורטותלהלןכעבירהשמתקייםבה )א(
האמורבפסקהזו,אלאאםכןמצאהמפקחכימתקיימיםטעמיםמיוחדים
הנוגעיםלנסיבותביצועהעבירהומידתחומרתה,שבשלהםאיןמניעה

לעיסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית:

עבירהלפיסעיף3או4לחוקאיסורהלבנתהון; )1(

עבירהלפיסעיף220לפקודתמסהכנסה12; )2(

עבירהלפיסעיף117)ב(או)ב1(לחוקמסערךמוסף,התשל"ו- )3(
;131975

עבירהלפיסעיף98)ג2(לחוקמיסוימקרקעין)שבחורכישה(, )4(
התשכ"ג-141963;

עבירהלפיסעיף211)א1(לפקודתהמכס15; )5(

עבירהלפיסעיפים418,415עד423,422,420ו־425עד428 )6(
לחוקהעונשין;

"הורשעבעבירה"-לרבותהורשעבעבירהדומהבמדינהאחרת; )ב(

בנושאיהמשרהשלמבקשהרישיוןמתקיימיםהתנאיםלמינויולכהונה )4(
שלנושאמשרהבבעלרישיוןלפיפרקה';

לגבימבקשרישיוןשהואתאגיד-מתקיימיםבבעלהשליטהובבעלעניין )5(
בוהתנאיםלקבלתהיתרלפיפרקד'ר

מצאהמפקח,לאחרהתייעצותעםהוועדההמייעצת,כיבשלטעמיםשבטובת )ב(
הציבורמבקשהרישיוןאינוראוילעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,
שבסעיף התנאים לגביו מתקיימים אם אף למבקש, רישיון לתת שלא הוא רשאי

קטן)א(,ובלבדשנתןלוהזדמנותלטעוןאתטענותיולפניואולפנימישהואהסמיכו
לכךמביןעובדיו,בדרךשהורהר

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120ר 12

ס"חהתשל"ו,עמ'52ר 13

ס"חהתשכ"ג,עמ'156ר 14

דינימדינתישראל,נוסחחדש3,עמ'39ר 15
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תנאיםושיקולים
למתןרישיון

מורחב

המפקחרשאילתתרישיוןמורחבלמבקששמתקיימיםלגביו,נוסףעלהתנאים17ר )א(
האמוריםבסעיף16,כלאלה:

מבקשהרישיוןהואעמותהאוחברהלתועלתהציבור; )1(

למבקשהרישיוןהוןעצמימזעריכנדרשמבעלרישיוןמורחב,בהתאם )2(
להוראותסעיף36ולתוספת;

מבנההתאגידתואםאתהדרישותלפיפרקה'ר )3(

בבואולהחליטבבקשהלמתןרישיוןמורחביביאהמפקחבחשבון,ביןהשאר, )ב(
ענייניםאלה:

מטרותיושלמבקשהרישיוןעלפימסמכיההתאגדותשלו; )1(

האמצעיםהכספייםומקורותהמימוןשלמבקשהרישיוןר )2(

בקשהלרישיוןתוגשבטופסשיקבעהמפקחותכלולביןהשאראתאלה:18רבקשהלרישיון )א(

תחומיהעיסוקבמסגרתשירותיהפיקדוןוהאשראיבלאריביתשבהםמבקש )1(
הרישיוןמבקשלעסוק;

פרטיהזיהוישלמבקשהרישיוןושלנושאיהמשרהבו; )2(

לגבימבקשרישיוןשהואיחיד-פרטיהזיהוישלבעליההשפעהבו; )3(

לגבימבקשרישיוןשהואתאגיד-פרטיהזיהוישלבעליהענייןובעלי )4(
השליטהבו,ושיעורהחזקתםבאמצעיהשליטהבו;

מקוםפעילותוהראשישלמבקשהרישיוןוכןמענםשלהסניפיםשברצונו )5(
להפעילר

לבקשהלרישיוןיצורפומסמכיםהמעידיםעלקיוםהתנאיםלקבלתרישיון,כאמור )ב(
בסעיפים16או17,וכןהצהרהומסמכיםכמפורטלהלן,לפיהעניין,ורשאיהמפקח
לדרושממבקשהרישיוןנתוניםומסמכיםנוספיםהדרושיםלדעתולשםבחינתהבקשה:

הצהרהבדברהאמצעיםהכספייםומקורותהמימוןשלמבקשהרישיון )1(
שתינתןבדרךשיורההמפקח;

היההמבקשתאגיד-המסמכיםשעלפיהםהתאגדוהמסמכיםשעלפיהם )2(
הואפועלר

המפקחייתןהחלטהבבקשהלרישיוןשהוגשהלפיסעיף18,בתוך70ימיםמיוםהגשת19רמתןרישיון
הבקשה,ואםדרשהמפקחנתוניםומסמכיםנוספיםלפיסעיף18)ב(-בתוך70ימים

מיוםשהומצאולוהנתוניםוהמסמכיםר

רישיוןיינתןלתקופהבלתיקצובה,ואולםהמפקחרשאילהורותכירישיוןיינתןלתקופה20רתקופתהרישיון
קצובהשיורהולאתפחתמשנה;המפקחרשאילהורותכאמורלבעלרישיוןמסויםאם

מצאכימתקיימיםטעמיםמיוחדיםהמצדיקיםזאתר

הודעהעלמתן
הרישיוןוהצגתו

לציבור

הודעהעלמתןרישיוןתפורסםלציבורר21ר )א(

בעלרישיוןיציגהעתקמהרישיוןבכלאחדמסניפיו,במקוםבולטלעין,ויצייןאת )ב(
מספרהרישיוןעלכלשלטאובכלפרסוםשלווכןעלכלמסמךשהואמוציאר

דיווחלמפקח
עלשינויים

חלשינויבפרטמהפרטיםשמסרבעלרישיוןלמפקחבמסגרתבקשתולקבלת22ר )א(
רישיוןאובמסגרתהמסמכיםשצורפולה,אוהוגשנגדוכתבאישוםבעבירותלפיסעיף
16)א()3(,ידווחעלכךלמפקחבהקדםהאפשריולאיאוחרמ־30ימיםמהיוםשנודעלו

עלהשינויויצרףאתהמסמכיםהנוגעיםלענייןר
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עלאףהוראותסעיףקטן)א(,לענייןדיווחעלהגשתכתבאישוםבעבירותלפי )ב(
סעיף16)א()3(לאתחולהחובהלצרףמסמכיםכאמורבסעיףקטן)א(ר

חלשינויבצברהאשראיאובצברהפיקדונותשלבעלרישיון,באופןהמחייב )ג(
אותולשנותאתההוןהעצמיהנדרשלפיהוראותסעיפים36ו־37והתוספת,ידווחעל
כךבעלהרישיוןלמפקחבהקדםהאפשריולאיאוחרמ־30ימיםמהיוםשנודעלועל

השינויויצרףאתהמסמכיםהנוגעיםלענייןר

פיקוחעלמי
שרישיונובוטל

מישרישיונובוטלחייבלמלאאחריכלההוראותהחלותעלבעלרישיוןלפיחוק23ר )א(
זה,כלעודקיימותהתחייבויותשנתןללקוחותלפניביטולהרישיוןר

המפקחרשאילתתלמישרישיונובוטלהוראותבדברניהולעסקיוככלשהדבר )ב(
ייראהלונחוץכדילהגןעללקוחותיושהתקשרועמולפניביטולהרישיון;איןבהוראה
כאמורכדילפטוראתמישרישיונובוטלמאחריותולמילויהתחייבותשנתןלפניביטול

הרישיוןר

ביטולאוהתליה
שלרישיון

המפקחרשאילבטלרישיוןאולהתלותובהתקייםאחדמאלה:24ר )א(

הרישיוןניתןעליסודמידעכוזבאושגוי; )1(

חדללהתקייםתנאימהתנאיםלמתןרישיוןהמנוייםבסעיפים16)א()1(עד )2(
)3(או17)א(,לפיהעניין;

בעלהרישיוןהפרהוראהמההוראותלפיחוקזהאומהוראותהמפקחאו )3(
תנאימתנאיהרישיון;

מתן ממועד שנתיים בתוך שירות במתן לעסוק החל לא הרישיון בעל )4(
הרישיון,אושהפסיקלעסוקבכךבמשךתקופהכאמור;

היהבעלהרישיוןתאגיד-הואהחליטעלפירוקומרצוןאושביתהמשפט )5(
מינהלוכונסנכסיםאוציווהעלפירוקו;

היהבעלהרישיוןיחיד-ניתןלגביוצוכינוסנכסיםבהליכיפשיטתרגל )6(
אושהוכרזפסולדיןאונפטר;

טעמיםשבטובתהציבורמצדיקיםאתביטולהרישיוןאואתהתלייתו; )7(

היקףהפעילותשלבעלהרישיוןהואהיקףפעילותבנקאיולאמתקיים )8(
האמורבסעיף13)ד(ר

סברהמפקחכיהפגםכאמורבסעיףקטן)א(ניתןלתיקון,יורהלבעלהרישיוןלתקנו, )ב(
ורשאיהואלהורותעלאופןהתיקוןוהמועדלתיקון;חלפההתקופהשהורההמפקח

והפגםלאתוקןלהנחתדעתו,רשאיהמפקחלנקוטאמצעיםכאמורבסעיףקטן)א(ר

המפקחלאיבטלולאיתלהרישיוןכאמורבסעיףקטן)א(,אלאלאחרשנתןלבעל )ג(
הרישיוןהזדמנותלטעוןאתטענותיולפניואולפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו,
בדרךשהורה;ביטולאוהתליהכאמורבסעיףקטן)א()7(ייעשולאחרהתייעצותעם

הוועדההמייעצתר

)ג(,המפקחרשאילהתלותרישיוןבאופןמיידיאם עלאףהאמורבסעיףקטן )ד(
קיימיםטעמיםמיוחדיםהמצדיקיםזאת,ובלבדשנתןלבעלהרישיוןהזדמנותלטעון
אתטענותיווקייםהתייעצותעםהוועדההמייעצתכאמור,לפיהעניין,בסמוךככל

האפשרלאחרהתלייתהרישיוןר

הודעהעלביטולרישיוןאוהתלייתותפורסםלציבורר )ה(

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,לענייןדיווחעלהגשתכתבאישוםבעבירותלפי )ב(
סעיף16)א()3(לאתחולהחובהלצרףמסמכיםכאמורבסעיףקטן)א(ר

חלשינויבצברהאשראיאובצברהפיקדונותשלבעלרישיון,באופןהמחייב )ג(
אותולשנותאתההוןהעצמיהנדרשלפיהוראותסעיפים36ו־37והתוספת,ידווחעל
כךבעלהרישיוןלמפקחבהקדםהאפשריולאיאוחרמ־30ימיםמהיוםשנודעלועל

השינויויצרףאתהמסמכיםהנוגעיםלענייןר

מישרישיונובוטלחייבלמלאאחריכלההוראותהחלותעלבעלרישיוןלפיחוק23ר )א(
זה,כלעודקיימותהתחייבויותשנתןללקוחותלפניביטולהרישיוןר

פיקוחעלמי
שרישיונובוטל

המפקחרשאילתתלמישרישיונובוטלהוראותבדברניהולעסקיוככלשהדבר )ב(
ייראהלונחוץכדילהגןעללקוחותיושהתקשרועמולפניביטולהרישיון;איןבהוראה
כאמורכדילפטוראתמישרישיונובוטלמאחריותולמילויהתחייבותשנתןלפניביטול

הרישיוןר

המפקחרשאילבטלרישיוןאולהתלותובהתקייםאחדמאלה:24ר ביטולאוהתליה)א(
שלרישיון

הרישיוןניתןעליסודמידעכוזבאושגוי; )1(

16)א()1( חדללהתקייםתנאימהתנאיםלמתןרישיוןהמנוייםבסעיפים )2(
עד)3(או17)א(,לפיהעניין;

בעלהרישיוןהפרהוראהמההוראותלפיחוקזהאומהוראותהמפקחאו )3(
תנאימתנאיהרישיון;

מתן ממועד שנתיים בתוך שירות במתן לעסוק החל לא הרישיון בעל )4(
הרישיון,אושהפסיקלעסוקבכךבמשךתקופהכאמור;

היהבעלהרישיוןתאגיד-הואהחליטעלפירוקומרצוןאושביתהמשפט )5(
מינהלוכונסנכסיםאוציווהעלפירוקו;

היהבעלהרישיוןיחיד-ניתןלגביוצוכינוסנכסיםבהליכיפשיטתרגל )6(
אושהוכרזפסולדיןאונפטר;

טעמיםשבטובתהציבורמצדיקיםאתביטולהרישיוןאואתהתלייתו; )7(

היקףהפעילותשלבעלהרישיוןהואהיקףפעילותבנקאיולאמתקיים )8(
האמורבסעיף13)ד(ר

סברהמפקחכיהפגםכאמורבסעיףקטן)א(ניתןלתיקון,יורהלבעלהרישיוןלתקנו, )ב(
ורשאיהואלהורותעלאופןהתיקוןוהמועדלתיקון;חלפההתקופהשהורההמפקח

והפגםלאתוקןלהנחתדעתו,רשאיהמפקחלנקוטאמצעיםכאמורבסעיףקטן)א(ר

המפקחלאיבטלולאיתלהרישיוןכאמורבסעיףקטן)א(,אלאלאחרשנתןלבעל )ג(
הרישיוןהזדמנותלטעוןאתטענותיולפניואולפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו,
בדרךשהורה;ביטולאוהתליהכאמורבסעיףקטן)א()7(ייעשולאחרהתייעצותעם

הוועדההמייעצתר

)ג(,המפקחרשאילהתלותרישיוןבאופןמיידיאם עלאףהאמורבסעיףקטן )ד(
קיימיםטעמיםמיוחדיםהמצדיקיםזאת,ובלבדשנתןלבעלהרישיוןהזדמנותלטעון
אתטענותיווקייםהתייעצותעםהוועדההמייעצתכאמור,לפיהעניין,בסמוךככל

האפשרלאחרהתלייתהרישיוןר

הודעהעלביטולרישיוןאוהתלייתותפורסםלציבורר )ה(
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פרק ד': היתר לשליטה או להחזקת אמצעי שליטה במוסד לגמילות חסדים

שליטהאוהחזקת
אמצעישליטה

במוסדלגמילות
חסדים

לאישלוטאדםבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד,אלאעלפיהיתרשנתן25ר )א(
המפקחועלפיהתנאיםשנקבעובור

לאיהיהאדםבעלענייןבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד,אלאעלפיהיתר )ב(
שנתןהמפקחועלפיהתנאיםשנקבעובור

במתןהיתרלפיסעיףקטן)א(לשליטהבמוסדלגמילותחסדיםשהואבעלרישיון )ג(
17)ב(,בשינוייםהמחויבים,וכן מורחביובאובחשבוןהשיקוליםהמפורטיםבסעיף
התאמתושלהמבקשלשלוטבמוסדלגמילותחסדים,לרבותניסיונוהעסקי,עיסוקיו
ועסקיוהאחרים,חוסנוהכלכליויושרוויושרתולרבותהעדרהרשעהאוכתבאישום
תלויועומדבעבירהכאמורבסעיף16)א()3(,וכןההשלכותהאפשריותשלמתןההיתר

עלתחוםהשירותיםהפיננסייםר

במתןהיתרלפיסעיףקטן)א(לשליטהבמוסדלגמילותחסדיםשהואבעלרישיון )ד(
בסיסי,ובמתןהיתרלפיסעיףקטן)ב(,יובאובחשבוןרקיושרוויושרתושלמבקשההיתר,

לרבותהעדרהרשעהאוכתבאישוםתלויועומדבעבירהכאמורבסעיף16)א()3(ר

היתרשניתןלפיסעיףזהכוחויפהגםלגביכלתאגידשבשליטתושלבעלההיתרר )ה(

העברתאמצעי
שליטה

מישמחזיקאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדיםלאיעביראותםלאחרביודעו26ר
שהנעברזקוקלהיתרלפיסעיף25ואיןבידוההיתרר

ביטולהיתר
אושינויו

המפקח,לאחרהתייעצותעםהוועדההמייעצת,רשאילבטלאולשנותהיתר27ר )א(
שנתןלפיסעיף25אםהיהלויסודסבירלהניחכימתקייםאחדמאלה:

בבעלההיתרחדללהתקייםתנאימהותימתנאיההיתראושהואהפר )1(
תנאיכאמור;

מתן את שהצדיקו והשיקולים התנאים להתקיים חדלו ההיתר בבעל )2(
ההיתר;

לענייןבעלהיתרשהואתאגיד-ניתןצולפירוקואומונהכונסנכסים )3(
לנכסיואולנכסמהותימהםבשלאי־תשלוםחוב,ולענייןבעלהיתרשהוא
יחיד-ניתןלגביוצוכינוסנכסיםבהליכיפשיטתרגלאושהואהוכרזפסולדין;

ישחששממשילפגיעהבטובתהציבוראםלאיבוטלאוישונהההיתרר )4(

המפקחלאיבטלאוישנההיתרכאמורבסעיףקטן)א(,אלאלאחרשהתייעץעם )ב(
הוועדההמייעצתולאחרשנתןלבעלההיתרהזדמנותלטעוןאתטענותיולפניואו
לפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו,בדרךשהורה,וכןהזדמנותלתקןאתההפרה

בתוךתקופהשהורה,הואאומישהואהסמיךכאמורר

הוראותהמפקח
למישפעלבלא

היתר

לאחר28ר הואלהורות, 25,רשאי לפיסעיף היתר פעלבלא שאדם המפקח סבר )א(
התייעצותעםהוועדהולאחרשנתןלאותואדםהזדמנותלטעוןאתטענותיולפניואו

לפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו,בדרךשהורה-

עלהפסקתהחזקתאמצעיהשליטהשמחזיקאותואדם,כולםאוחלקם, )1(
בדרךשהורה,בתוךתקופהשיורה,כךשלאיחזיקאמצעישליטהמסוגכלשהו,

מעלהשיעורהמותרלהחזקהבלאהיתרלפיסעיף25;

שלאיופעלוזכויותההצבעהאוזכותלמנותדירקטוריםשלאותואדםבלא )2(
היתרלפיסעיף25;
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שהצבעהמכוחאמצעישליטהשהחזיקאותואדםבלאהיתרלפיסעיף25, )3(
לאתבואבמנייןהקולותבאותההצבעה;

עלביטולמינויושלדירקטורשמונהבידיאותואדםר )4(

החזיקאדםאמצעישליטהמכוחהעברהעלפידין,בשיעורהטעוןהיתרלפי )ב(
25,רשאיהמפקח,לאחרשנתןלמחזיקהזדמנותלטעוןאתטענותיו הוראותסעיף
לפניואולפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו,להורותלולהפסיקלהחזיקבאמצעי
השליטההאמורים,כולםאוחלקם,בתוךתקופהשיורה,כךשלאיחזיקאמצעישליטה

מסוגכלשהו,מעללשיעורהמותרלהחזקהבלאהיתרלפיהוראותהסעיףהאמורר

הורההמפקח,לפיהוראותסעיףקטן)ב(,עלהפסקתהחזקתאמצעישליטה,רשאי )ג(
הואלתתהוראהכאמורבסעיףקטן)א()2(עד)4(,בשינוייםהמחויביםר

לאמכרהמחזיקאתאמצעיהשליטה,בהתאםלהוראתהמפקחלפיסעיףקטן )ד(
)א()1(או)ב(,רשאיביתהמשפטהמחוזי,לבקשתהמפקח,למנותכונסנכסיםלמכירת

אמצעיהשליטהכאמורר

נודעלמוסדלגמילותחסדיםכיאדםפועלמכוחאמצעישליטההמוחזקיםבניגוד )ה(
להוראותסעיףקטן)ב(וסעיף25,ידווחעלכךלמפקחר

דיווחעלהחזקת
אמצעישליטה

המחזיקיותרמ־15%מסוגמסויםשלאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדים29ר )א(
שהואתאגיד,ימסורלמוסדלגמילותחסדים,ב־1באפרילבכלשנהובמועדיםאחרים
שיורההמפקח,דיןוחשבוןעלהחזקתאמצעיהשליטההאמוריםשבידיוופרטיםאחרים

כפישיורההמפקח,לרבותפרטיםאלה:

לענייןמחזיקשהואתאגיד-השולטיםבו,וכןהמחזיקים15%אויותר )1(
מסוגמסויםשלאמצעישליטהבו;

מישהמחזיקפועלכשלוחאושנאמןבעבורור )2(

המפקחרשאילהורותכימחזיקאמצעישליטהשחלהעליוחובתדיווחלפיסעיף )ב(
זה,ימסוראתהדיווחגםלמפקחישירות,ורשאיהואלהורותכיפרטיםכאמורבסעיף

קטן)א(יימסרולמפקחבלבד,במועדיםשיורהר

הוראותסעיףזהיחולוגםעלמישמחזיקאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדים )ג(
כערובהלחיוב,למעטמחזיקשהואתאגידבנקאיר

פרק ה': אורגנים ובעלי תפקידים אחרים במוסד לגמילות חסדים
כשירותלכהונה

כנושאמשרה
במוסדלגמילות

חסדים

לאימונהלנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםולאיכהןכנושאמשרהכאמוראלא30ר
מישמתקיימיםבוכלאלה:

הואבגיר; )1(

הואלאהוכרזפסולדיןולאניתןלגביוצוכינוסנכסיםבהליכיפשיטתרגל; )2(

הואלאהורשעבעבירהאשרמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוי )3(
לשמשנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדים,ויראוכלאחתמהעבירותהמפורטות

בסעיף16)א()3()א(כעבירהשמתקיימותבההוראותפסקהזו;

של הכספים ועדת באישור השר, שקבע נוספים כשירות תנאי בו מתקיימים )4(
הכנסת;השררשאילקבועתנאיכשירותכאמורדרךכללאולסוגמסויםשלמוסדות
לגמילותחסדיםאונושאימשרהבהם,ובכללזההשכלה,ניסיוןמקצועיועמידה

בבחינותמקצועיות;

שהצבעהמכוחאמצעישליטהשהחזיקאותואדםבלאהיתרלפיסעיף25, )3(
לאתבואבמנייןהקולותבאותההצבעה;

עלביטולמינויושלדירקטורשמונהבידיאותואדםר )4(

החזיקאדםאמצעישליטהמכוחהעברהעלפידין,בשיעורהטעוןהיתרלפי )ב(
25,רשאיהמפקח,לאחרשנתןלמחזיקהזדמנותלטעוןאתטענותיו הוראותסעיף
לפניואולפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו,להורותלולהפסיקלהחזיקבאמצעי
השליטההאמורים,כולםאוחלקם,בתוךתקופהשיורה,כךשלאיחזיקאמצעישליטה

מסוגכלשהו,מעללשיעורהמותרלהחזקהבלאהיתרלפיהוראותהסעיףהאמורר

הורההמפקח,לפיהוראותסעיףקטן)ב(,עלהפסקתהחזקתאמצעישליטה,רשאי )ג(
הואלתתהוראהכאמורבסעיףקטן)א()2(עד)4(,בשינוייםהמחויביםר

סעיף לפי המפקח להוראת בהתאם השליטה, אמצעי את המחזיק מכר לא )ד(
)ב(,רשאיביתהמשפטהמחוזי,לבקשתהמפקח,למנותכונסנכסים )א()1(או קטן

למכירתאמצעיהשליטהכאמורר

נודעלמוסדלגמילותחסדיםכיאדםפועלמכוחאמצעישליטההמוחזקיםבניגוד )ה(
להוראותסעיףקטן)ב(וסעיף25,ידווחעלכךלמפקחר

המחזיקיותרמ־15%מסוגמסויםשלאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדים29ר )א(
שהואתאגיד,ימסורלמוסדלגמילותחסדים,ב־1באפרילבכלשנהובמועדיםאחרים
שיורההמפקח,דיןוחשבוןעלהחזקתאמצעיהשליטההאמוריםשבידיוופרטיםאחרים

כפישיורההמפקח,לרבותפרטיםאלה:

דיווחעלהחזקת
אמצעישליטה

לענייןמחזיקשהואתאגיד-השולטיםבו,וכןהמחזיקים15%אויותר )1(
מסוגמסויםשלאמצעישליטהבו;

מישהמחזיקפועלכשלוחאושנאמןבעבורור )2(

המפקחרשאילהורותכימחזיקאמצעישליטהשחלהעליוחובתדיווחלפיסעיף )ב(
זה,ימסוראתהדיווחגםלמפקחישירות,ורשאיהואלהורותכיפרטיםכאמורבסעיף

קטן)א(יימסרולמפקחבלבד,במועדיםשיורהר

הוראותסעיףזהיחולוגםעלמישמחזיקאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדים )ג(
כערובהלחיוב,למעטמחזיקשהואתאגידבנקאיר

פרק ה': אורגנים ובעלי תפקידים אחרים במוסד לגמילות חסדים

לאימונהלנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםולאיכהןכנושאמשרהכאמוראלא30ר
מישמתקיימיםבוכלאלה:

כשירותלכהונה
כנושאמשרה

במוסדלגמילות
חסדים הואבגיר; )1(

הואלאהוכרזפסולדיןולאניתןלגביוצוכינוסנכסיםבהליכיפשיטתרגל; )2(

הואלאהורשעבעבירהאשרמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוי )3(
לשמשנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדים,ויראוכלאחתמהעבירותהמפורטות

בסעיף16)א()3()א(כעבירהשמתקיימותבההוראותפסקהזו;

של הכספים ועדת באישור השר, שקבע נוספים כשירות תנאי בו מתקיימים )4(
הכנסת;השררשאילקבועתנאיכשירותכאמורדרךכללאולסוגמסויםשלמוסדות
לגמילותחסדיםאונושאימשרהבהם,ובכללזההשכלה,ניסיוןמקצועיועמידה

בבחינותמקצועיות;
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מוסדלגמילותחסדיםמסרלמפקחהודעהעלהכוונהלמנותו,כאמורבסעיף31)א(, )5(
והמפקחלאהודיעעלהתנגדותולמינויכאמורבסעיף31)ב(אולאהורהעלהפסקת

כהונהכאמורבסעיף31)ג(ר

התנגדותלמינוי
נושאמשרהאו

הפסקתכהונה

מוסדלגמילותחסדיםימסורלמפקחהודעהעלהכוונהלמנותנושאמשרה,3160ר )א(
ימיםלפחותלפניתחילתכהונתושלנושאהמשרהר

המפקחרשאי,בתוךהתקופההאמורהבסעיףקטן)א(,להתנגדלמינוינושאמשרה )ב(
במוסדלגמילותחסדים,ובלבדשנתןלמועמדהזדמנותלטעוןאתטענותיולפניואו
לפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו;לענייןזהיביאהמפקחבחשבוןאתהתאמתו
שלהמועמדלתפקידהמוצע,ובכללזהאתניסיונו,יושרוויושרתו,וכןקשריו,מכלסוג

שהוא,עםמוסדלגמילותחסדיםאועםנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםר

לעניין חדשים או נוספים פרטים התבררו מינויו ולאחר משרה נושא מונה )ג(
הוועדה עם התייעצות לאחר המפקח, רשאי )ב(, קטן בסעיף האמורים השיקולים
המייעצתולאחרשניתנהלנושאהמשרההזדמנותלטעוןאתטענותיולפניהמפקח
אולפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו,להורותעלהפסקתכהונתו,בשלהפרטים

הנוספיםאוהחדשיםכאמורר

בדירקטוריוןשלמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידבעלרישיוןמורחביכהנו32רהדירקטוריון )א(
שלושהחברים,לפחותר

המפקחרשאילתתהוראותבענייניםכמפורטלהלן,דרךכללאולסוגשלמוסדות )ב(
לגמילותחסדיםכאמורבסעיףקטן)א(:

הרכבהדירקטוריון,וכןמינויועדותדירקטוריון,מספרהחבריםבהןוהרכבן; )1(

תנאיכשירותשלדירקטורושלחברבוועדתדירקטוריוןיהיוכפישיקבע )2(
השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת;איןבהוראותלפיפסקהזוכדילגרוע

מההוראותלפיסעיף30)4(;

הגבלותלענייןמינוידירקטוראוחברועדתדירקטוריון,לרבותהגבלות )3(
בשלעיסוקיהםהאחרים;

דרךהמינוישלדירקטור,תקופותכהונהוהוראותלענייןהפסקהאופקיעה )4(
שלכהונתו,ובלבדשבאגודהבעלתרישיוןלמתןשירותיפיקדוןואשראי,מינוי

הדירקטוריהיהבידיחבריהאגודה;

המנייןהחוקיבישיבותדירקטוריוןובישיבותועדתדירקטוריון; )5(

נושאיםשיידונווהחלטותשיתקבלובדירקטוריוןאובוועדהמוועדותיו, )6(
והחלטותכאמורשיתקבלובהליךמיוחדאוברובמיוחדשייקבער

)ב(יחולו,בשינויים סמכויותהמפקחלענייןועדותדירקטוריוןלפיסעיףקטן )ג(
המחויבים,גםלענייןועדתביקורתשאינהועדתדירקטוריוןר

מוסדלגמילותחסדיםבעלרישיוןמורחבימנהרואהחשבוןמבקרר33ררואהחשבוןמבקר )א(

מוסדלגמילותחסדיםהחייבבמינוירואהחשבוןמבקרלפיסעיףקטן)א(,ימסור )ב(
למפקחהודעהעלהכוונהלמנותרואהחשבוןמבקר,60ימיםלפחותלפניתחילת
כהונתו,ויחולולענייןמינויווהפסקתכהונתושלרואההחשבוןהמבקרהוראותסעיף

31)ב(ו–)ג(,בשינוייםהמחויביםר
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נודעלרואההחשבוןהמבקר,במהלךביצועתפקידו,עלהפרהמהותיתשלהוראה )ג(
מההוראותלפיחוקזהאושלהוראתמינהלשניתנהלפיו,ימסורעלכךהודעהבכתב
לנושאהמשרההאחראילפיסעיף35,ויבקשאתתגובתובתוךהמועדשיקבעבהודעה;
לאהתקבלהתגובתנושאהמשרההאחראיבתוךהמועדשנקבעכאמור,אושרואה
החשבוןהמבקרלאהשתכנע,לאחרשעייןבתגובתנושאהמשרההאחראי,כיההפרה
אינההפרהמהותית,ימסוררואההחשבוןהמבקרלמפקח,עלאףהוראותכלדיןאו
הסכם,הודעהעלההפרהבצירוףתגובתנושאהמשרההאחראי,ככלשהתקבלה;
לענייןזהיראוכהפרהמהותיתכלהפרההמנויהבסעיף70)ג(וכלהפרהאחרתשהורה

המפקחר

לאימונהולאיכהןכנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםמישתפקידיואועיסוקיו34רניגודעניינים )א(
האחריםיוצריםאועלוליםליצורניגודענייניםעםתפקידוהאמוראושישבהםכדי

לפגועביכולתולכהןבאותותפקידר

השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבועהוראותשמטרתןלמנוע )ב(
ניגודענייניםאפשרישלנושאמשרהובעלתפקידאחרבמוסדלגמילותחסדים,לרבות
הוראותלענייןעיסוקיםאחריםשלאיהיורשאיםלעסוקבהםאופעולותשלאיהיו

רשאיםלבצע,וכןהצהרותודיווחיםשיידרשומהםר

אחריותנושא
משרהבבעל
רישיוןמורחב

נושאמשרהבבעלרישיוןמורחבשבעלהרישיוןהודיעלגביובעתהגשתהבקשה35ר
לרישיוןשהואהאחראילענייןסעיףזה,חייבלפקחולנקוטאתכלהאמצעיםהסבירים
בנסיבותהענייןלמניעתהפרהשלהוראהמההוראותלפיחוקזהבידיהתאגידאו

בידיעובדמעובדיו,כמפורטלהלן:

לקבועכלליםונהליםלמניעתהפרהשלההוראותלפיחוקזה; )1(

למנותאחראילהטמעתהכלליםוהנהליםשקבעכאמור )2(
בפסקה)1(ולפיקוחעלקיומםר

פרק ו': הגבלות על פעילותם של מוסדות לגמילות חסדים

סימן א': הגבלות על ניהול עסקים

למוסדלגמילותחסדיםיהיההוןעצמימזעריבסכוםכמפורטבתוספת,לפיהעניין,36רהוןעצמימזערי
כשהואחופשימכלשעבודאועיקולר

הוראותבדבר
ניהולעסקים

המפקח,לאחרהתייעצותעםהוועדה,רשאילתתהוראותלמוסדותלגמילותחסדים,37ר
דרךכללאולסוגמסויםמהם,בענייניםאלה:

הוןעצמינוסףעלההוןהנדרשלפיסעיף36,הנדרשלשםמתןשירותפיננסימסוג )1(
מסויםאופעילותמסוגמסוים;

דרישותלענייןהחזקתנכסים,לרבותדרישותלענייןנזילות,ולענייןהחזקהוניהול )2(
שלכספיםבנאמנות;

לביצועה תנאים השקעה, דרכי זה ובכלל בנכסים, השקעות לעניין דרישות )3(
והגבלותעלהשקעה;

דרישותנוספותלענייןניהולעסקיהםשלמוסדותלגמילותחסדיםלשםמניעת )4(
סיכוןלמערכתהפיננסיתבשלסוגפעילותמסויםאוהיקףפעילותשלמוסדותלגמילות

חסדיםמסוגמסוים;

לענייןבעלרישיוןמורחבלמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית- )5(

נודעלרואההחשבוןהמבקר,במהלךביצועתפקידו,עלהפרהמהותיתשלהוראה )ג(
מההוראותלפיחוקזהאושלהוראתמינהלשניתנהלפיו,ימסורעלכךהודעהבכתב
לנושאהמשרההאחראילפיסעיף35,ויבקשאתתגובתובתוךהמועדשיקבעבהודעה;
לאהתקבלהתגובתנושאהמשרההאחראיבתוךהמועדשנקבעכאמור,אושרואה
החשבוןהמבקרלאהשתכנע,לאחרשעייןבתגובתנושאהמשרההאחראי,כיההפרה
אינההפרהמהותית,ימסוררואההחשבוןהמבקרלמפקח,עלאףהוראותכלדיןאו
הסכם,הודעהעלההפרהבצירוףתגובתנושאהמשרההאחראי,ככלשהתקבלה;
לענייןזהיראוכהפרהמהותיתכלהפרההמנויהבסעיף70)ג(וכלהפרהאחרתשהורה

המפקחר



לאימונהולאיכהןכנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםמישתפקידיואועיסוקיו34ר )א(
האחריםיוצריםאועלוליםליצורניגודענייניםעםתפקידוהאמוראושישבהםכדי

לפגועביכולתולכהןבאותותפקידר

ניגודעניינים

השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבועהוראותשמטרתןלמנוע )ב(
ניגודענייניםאפשרישלנושאמשרהובעלתפקידאחרבמוסדלגמילותחסדים,לרבות
הוראותלענייןעיסוקיםאחריםשלאיהיורשאיםלעסוקבהםאופעולותשלאיהיו

רשאיםלבצע,וכןהצהרותודיווחיםשיידרשומהםר

נושאמשרהבבעלרישיוןמורחבשבעלהרישיוןהודיעלגביובעתהגשתהבקשה35ר
לרישיוןשהואהאחראילענייןסעיףזה,חייבלפקחולנקוטאתכלהאמצעיםהסבירים
בנסיבותהענייןלמניעתהפרהשלהוראהמההוראותלפיחוקזהבידיהתאגידאו

בידיעובדמעובדיו,כמפורטלהלן:

אחריותנושא
משרהבבעל
רישיוןמורחב

לקבועכלליםונהליםלמניעתהפרהשלההוראותלפיחוקזה; )1(

למנותאחראילהטמעתהכלליםוהנהליםשקבעכאמורבפסקה)1(ולפיקוחעל )2(
קיומםר

פרק ו': הגבלות על פעילותם של מוסדות לגמילות חסדים

סימן א': הגבלות על ניהול עסקים

למוסדלגמילותחסדיםיהיההוןעצמימזעריבסכוםכמפורטבתוספת,לפיהעניין,36ר
כשהואחופשימכלשעבודאועיקולר

הוןעצמימזערי

המפקח,לאחרהתייעצותעםהוועדה,רשאילתתהוראותלמוסדותלגמילותחסדים,37ר
דרךכללאולסוגמסויםמהם,בענייניםאלה:

הוראותבדבר
ניהולעסקים

הוןעצמינוסףעלההוןהנדרשלפיסעיף36,הנדרשלשםמתןשירותפיננסימסוג )1(
מסויםאופעילותמסוגמסוים;

דרישותלענייןהחזקתנכסים,לרבותדרישותלענייןנזילות,ולענייןהחזקהוניהול )2(
שלכספיםבנאמנות;

לביצועה תנאים השקעה, דרכי זה ובכלל בנכסים, השקעות לעניין דרישות )3(
והגבלותעלהשקעה;

דרישותנוספותלענייןניהולעסקיהםשלמוסדותלגמילותחסדיםלשםמניעת )4(
סיכוןלמערכתהפיננסיתבשלסוגפעילותמסויםאוהיקףפעילותשלמוסדותלגמילות

חסדיםמסוגמסוים;

לענייןבעלרישיוןמורחבלמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית- )5(
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מגבלותלענייןהיקףהאשראישרשאיבעלהרישיוןלתתללקוחמסוים, )א(
ומגבלותלענייןגובההפיקדוןשרשאיבעלהרישיוןלקבלמלקוחמסוים,והכול

כפישקבעהשר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת;

הוצאותהנהלהוהוצאותכלליות,לרבותשכרנושאיהמשרהוהעובדים; )ב(

העסקתיועציםונותנישירותיםר )ג(

סימן ב': הגבלות מיוחדות על מוסד לגמילות חסדים

תחומיפעולהשל
מוסדלגמילות

חסדים

מוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידיעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלא38ר )א(
ריבית,בלבד,ואולםרשאיהמפקחלאשרלולעסוקבפעילותשעניינהקידוםמטרות
שלעזרההדדית,ובלבדשמצאכיאיןבפעילותהאמורהכדילסכןאתיכולתהפירעון

שלור

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,לאיידרשאישורהמפקחלאחדמאלה: )ב(

תרומהשאינהתרומהמזכהאומענקליחיד,לעמותהאולחברהלתועלת )1(
הציבור,ובלבדשמקורםאינובכספיהפיקדונותאובתרומותייעודיותמותנות

שקיבלהמוסדלגמילותחסדים;

המרתמטבעשנעשיתאגבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתר )2(

הגבלהעלשליטה
והחזקתאמצעי

שליטהבידימוסד
לגמילותחסדים

מוסדלגמילותחסדיםלאישלוטבתאגידולאיהיהבעלענייןבו,אלאבאישורהמפקחר39ר

פרק ז': חובות דיווח

מוסדלגמילותחסדיםיגישלמפקחדוחותוהודעותכמפורטלהלן:40רדוחותוהודעות )א(

דוחותכספייםכפישיורההמפקחלאחרהתייעצותעםהוועדההמייעצת, )1(
במועדיםולתקופותכפישיורהאובהתרחשאירועכפישיורה;

דוחותמיידייםוהודעותכפישיורההמפקחלאחרהתייעצותעםהוועדה )2(
המייעצת,בהתרחשאירועכפישיורה;

דוחותוהודעותנוספיםשעליהםיורההמפקחר )3(

המפקחייתןהוראותבדבראופןהגשתםשלדוחאוהודעהלפיסעיףזה,לרבות )ב(
פרסומםלציבור,מתכונתם,תוכנם,מידתפירוטםוכלליםחשבונאייםלעריכתושלדוח
כספי,לרבותההצהרותוהביאוריםשישלצרףאליו;הוראותכאמורייקבעובשיםלב

לצורךבשמירהעלסודמסחריאוסודמקצועישלהמוסדלגמילותחסדיםר

המפקחרשאי,מטעמיםשיירשמו,לפטורמוסדלגמילותחסדיםמהגשתדוחאו )ג(
הודעהלפיסעיףזהאולהאריךאתהמועדלהגשתםר

מידעלגבי
החלטותבאסיפה

כללית

בפרוטוקולהאסיפההכלליתשלמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידבעלרישיון41ר )א(
מורחב,בהחלטותיהבענייניםהמנוייםלהלן,יפורטושמותהנוכחיםבאסיפה,שמות
המצביעים,שיעורההחזקותבזכויותההצבעהשמכוחןהצביעוואופןהצבעתם,ואם
הםפועליםכשלוחאוכנאמןבעבוראחר-פרטיםבדברזהותושלמישהםפועלים

בעבורוכאמור,ואםהואתאגיד-פרטיםבדברהשולטיםבו:

שינוימסמכיהיסודשלהתאגיד; )1(

מינויאוהפסקתכהונהשלדירקטור; )2(

לפי האסיפההכללית אישורשל הטעונות עסקאות או פעולות אישור )3(
הוראותסעיפים255ו־268עד275לחוקהחברות;
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סוגיםנוספיםשלהחלטותשהורההמפקחר )4(

המפקחרשאילדרושממישנכחאוממישהצביעבאסיפהכלליתמסוימתשל )ב(
מוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד,פרטיםבדברזהותושלמישנכחאומישהצביע
כאמור,פרטיםבדברזהותושלמישהואפועלכשלוחאוכנאמןבעבורו,ואםהוא

תאגיד-פרטיםבדברהשולטיםבור

פרק ח': שמירה על ענייני לקוחות

סימן א': שמירת על ענייני לקוחות של מוסדות לגמילות חסדים

לאיעשהמוסדלגמילותחסדיםדברהעלוללהטעותלקוחבכלענייןמהותי42ראיסורהטעיה )א(
בעסקהלמתןשירותים,והכולבמעשהאובמחדל,בכתבאובעלפהאובכלדרךאחרת,
לרבותלאחרמועדההתקשרותבעסקה;בלילגרועמכלליותהאמור,יראוענייניםאלה

כמהותייםבעסקה:

זהותהמוסדלגמילותחסדים; )1(

בהתאם לעסוק רשאי חסדים לגמילות המוסד שבהם השירותים סוגי )2(
לרישיונו;

מצבוהכספיוהיקףעסקיושלהמוסדלגמילותחסדים; )3(

מהותהשלהעסקה,היקפה,הסייגיםלהוהתנאיםהמוקדמיםלקיומה; )4(

תקופתההתקשרותבעסקהותנאיביטולהעסקה,לרבותהתשלומיםשיש )5(
לשלםבשלביטולה;

כלהתשלומיםשעלהלקוחלשלםבמסגרתהעסקהושיעורםר )6(

הוראותסעיףזהיחולוגםעלפרסומתר )ב(

אחריותלהטעיה
בפרסומת

היתההטעיהבפרסומת,יראוכמפיריםאתהוראותסעיף43-42ר )א(

אתמישמטעמונעשתההפרסומתואתהאדםשהביאאתהדברלפרסום )1(
וגרםבכךלפרסומו;

אםהיתההפרסומתמטעהעלפניהאושהםידעושהיאמטעה-אףאת )2(
המפיץאומישהחליטבפועלעלהפרסוםר

הובאובפרסומתאובפרסומתסמויהעובדותבדברהתכונותשלהשירותאובדבר )ב(
התוצאותהצפויותמהשימושבו,יהיההמפקחרשאילדרושממישמטעמונעשתה
הפרסומתאוהפרסומתהסמויה,אוממישהביאאתהדברלפרסוםוגרםבכךלפרסומו
שיציגראיותלהוכחתאותןעובדות;לאהציגראיותכאמורלהנחתדעתושלהמפקח,
תהיהבכךראיהלכאורהשהפרסומתאוהפרסומתהסמויההיתהמטעה,ואולםתהיה
זוהגנהלמישמטעמונעשתההפרסומתאוהפרסומתהסמויהולאדםשהביאאתהדבר
לפרסוםוגרםבכךלפרסומוכילאידעוולאהיהעליהםלדעתשהפרסומתמטעה;לעניין
זה,"פרסומתסמויה"-פרסומתהעלולהלהביאאדםסבירלהניחכיהאמורבהאינה

פרסומתר

השררשאילקבועכלליםבדברהנוסחוהדרךשבהעלהמפרסםלצייןכימדובר )ג(
בפרסומתר

חזקהשפרסומתנעשתהבידימישמצויןבהכמציעהשירות,אלאאםכןצוין )ד(
אחרתבפרסומתעצמהר

המפקחרשאילדרושממישנכחאוממישהצביעבאסיפהכלליתמסוימתשל )ב(
מוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד,פרטיםבדברזהותושלמישנכחאומישהצביע
כאמור,פרטיםבדברזהותושלמישהואפועלכשלוחאוכנאמןבעבורו,ואםהוא

תאגיד-פרטיםבדברהשולטיםבור

פרק ח': שמירה על ענייני לקוחות

סימן א': שמירה על ענייני לקוחות של מוסדות לגמילות חסדים

לאיעשהמוסדלגמילותחסדיםדברהעלוללהטעותלקוחבכלענייןמהותי42ר )א(
בעסקהלמתןשירותים,והכולבמעשהאובמחדל,בכתבאובעלפהאובכלדרךאחרת,
לרבותלאחרמועדההתקשרותבעסקה;בלילגרועמכלליותהאמור,יראוענייניםאלה

כמהותייםבעסקה:

איסורהטעיה

זהותהמוסדלגמילותחסדים; )1(

בהתאם לעסוק רשאי חסדים לגמילות המוסד שבהם השירותים סוגי )2(
לרישיונו;

מצבוהכספיוהיקףעסקיושלהמוסדלגמילותחסדים; )3(

מהותהשלהעסקה,היקפה,הסייגיםלהוהתנאיםהמוקדמיםלקיומה; )4(

תקופתההתקשרותבעסקהותנאיביטולהעסקה,לרבותהתשלומיםשיש )5(
לשלםבשלביטולה;

כלהתשלומיםשעלהלקוחלשלםבמסגרתהעסקהושיעורםר )6(

הוראותסעיףזהיחולוגםעלפרסומתר )ב(

היתההטעיהבפרסומת,יראוכמפיריםאתהוראותסעיף43-42ר אחריותלהטעיה)א(
בפרסומת

אתמישמטעמונעשתההפרסומתואתהאדםשהביאאתהדברלפרסום )1(
וגרםבכךלפרסומו;

אםהיתההפרסומתמטעהעלפניהאושהםידעושהיאמטעה-אףאת )2(
המפיץאומישהחליטבפועלעלהפרסוםר

הובאובפרסומתאובפרסומתסמויהעובדותבדברהתכונותשלהשירותאובדבר )ב(
התוצאותהצפויותמהשימושבו,יהיההמפקחרשאילדרושממישמטעמונעשתה
הפרסומתאוהפרסומתהסמויה,אוממישהביאאתהדברלפרסוםוגרםבכךלפרסומו
שיציגראיותלהוכחתאותןעובדות;לאהציגראיותכאמורלהנחתדעתושלהמפקח,
תהיהבכךראיהלכאורהשהפרסומתאוהפרסומתהסמויההיתהמטעה,ואולםתהיה
זוהגנהלמישמטעמונעשתההפרסומתאוהפרסומתהסמויהולאדםשהביאאתהדבר
לפרסוםוגרםבכךלפרסומוכילאידעוולאהיהעליהםלדעתשהפרסומתמטעה;לענייןזה,
"פרסומתסמויה"-פרסומתהעלולהלהביאאדםסבירלהניחכיהאמורבהאינופרסומתר

השררשאילקבועכלליםבדברהנוסחוהדרךשבהעלהמפרסםלצייןכימדובר )ג(
בפרסומתר

חזקהשפרסומתנעשתהבידימישמצויןבהכמציעהשירות,אלאאםכןצוין )ד(
אחרתבפרסומתעצמהר

פרסומתהעלולהלהטעותלקוחבישראל-אחתהיא,לענייןסעיףזה,אםנעשתה )ה(
בישראלאומחוצהלהר
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איסורהפעלת
השפעהבלתי

הוגנת

לאיעשהמוסדלגמילותחסדים,במעשהאובמחדל)בסעיףזה-מעשה(,בכתב44ר )א(
אובעלפהאובכלדרךאחרת,דברהעלוללפגועביכולתושללקוחלקבלהחלטה
אםלהתקשרבעסקהעמו,באופןשישבושלילהשלחופשההתקשרותשלהלקוחאו

פגיעהמהותיתבחופשההתקשרותשלו)בסעיףזה-הפעלתהשפעהבלתיהוגנת(ר

בלילגרועמכלליותהאמורבסעיףקטן)א(,יראומוסדלגמילותחסדיםשביצע )ב(
מעשהמןהמעשיםהמפורטיםלהלןכמישהפעילהשפעהבלתיהוגנת:

הגבילאתיכולתושללקוחלעזובמקוםאויצרלפנילקוחאתהרושם )1(
שהואמוגבלביכולתולעזובמקום;

מנעמלקוחאתהאפשרותלהתייעץלגביהתקשרותבעסקהאולגביתנאיה; )2(

ביצעפניותחוזרותונשנותללקוחאולבנימשפחתוכדילקשורעסקה,אף )3(
שהביעו,במפורשאובמשתמע,אתרצונםכייחדלמכך;

ניצלמוגבלותנפשית,שכליתאוגופניתשללקוח,כשהואיודעאוהיה )4(
עליולדעתעלקיומהשלמוגבלותכאמור;

ניצלאתהעובדהשלקוחאינויודעאתהשפהשבהנקשרתהעסקהבמידה )5(
מספקתלשםהבנתהעסקה;

אייםאונקטאמצעיהפחדהכלשהוכלפילקוחאוכלפיבנימשפחתו; )6(

סיפקשירותבתשלום,בלאבקשהמפורשתשלהלקוחר )7(

הגבלותלעניין
קטינים

מוסדלגמילותחסדיםיהיהרשאילהתקשרבעסקהשלהפקדהעםקטין,בין45ר )א(
המשפטית הכשרות לחוק בהתאם אפוטרופסו, או הורהו באמצעות ובין בעצמו
והאפוטרופסות,התשכ"ב-161962;עלאףהאמורבחוקהאמור,מוסדלגמילותחסדים
יהיהרשאילהתקשרעםקטיןשמלאולו13שניםלגביעסקתהפקדהשסכומהאינו

עולהעל5,000שקליםחדשיםר

לאיפרסםאדםפרסומתולאינקוטדרךשיווקאחרתאםהפרסומתאודרךהשיווק )ב(
כאמורעלולותלהטעותקטין,לנצלאתגילו,אתתמימותואואתחוסרניסיונור

מוסדלגמילותחסדיםחייבלגלותללקוחכלפרטמהותילגביתוכנו,היקפו,תנאיו46רגילוינאות )א(
ומחירושלשירותשהואנותןוהסיכוניםהכרוכיםבוואתדברהאפשרותלבטלעסקה,

ככלשישנה,התנאיםלביטולהודרכיביטולהר

השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבועחובותשיחולועלמוסדות )ב(
לגמילותחסדים,כולםאוחלקם,לשםהבטחתגילוינאותללקוחות,וביןהשארחובות

כמפורטלהלן:

חובהלצייןפרטיםמסוימיםבכלפרסוםשלהםבדברשירותיהם; )1(

חובהלתתללקוחותיהם,במועדיםקבועיםובכלדרךשהיא,דוחותעל )2(
השירותיםהניתניםלהםולצייןבהםפרטיםמסוימיםר

עריכתשטרחוב
אוחוזהבכתב

מוסדלגמילותחסדיםרשאילתתשירותיםבדרךשלשטרחובכמשמעותובפקודת47ר )א(
השטרות17,ואולםאםהמוסדלגמילותחסדיםבחרלכרותחוזהעםלקוח,הואייתן

ללקוחהזדמנותסבירהלעייןבווימסורלועותקלאחרהחתימה,ככלשיידרשר

השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבועבתקנותפרטיםשישלכלול )ב(
בחוזהבכתב,וכןרשאיהואלקבועאתסמכותושלהמפקחלתתהוראותבדברתוכנו

שלחוזהלמתןשירותיםאומידעאחרהמיועדללקוחר

ס"חהתשכ"ב,עמ'120ר 16

דינימדינתישראל,נוסחחדש2,עמ'12ר 17
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סימן ב': בירור תלונות הציבור

בירורתלונות
הציבור

המפקחיבררתלונותהציבורשראהבהןממשבדברפעולהשלמוסדלגמילות48ר )א(
חסדיםר

המפקחלאיבררתלונהבענייןשהחלבודיוןלפניביתמשפט,ביתדיןאובורר, )ב(
אושביתמשפט,ביתדיןאובוררהכריעבו,אלאמטעמיםמיוחדיםשיירשמו,ואולם
הוארשאילבררתלונהבענייןשבוהוגשהתובענהלפניביתמשפט,ביתדיןאובורר

אךטרםהחלהדיוןבהר

עלאףהאמורבסעיף4)8(לחוקהחוזיםהאחידים,התשמ"ג-181982,קביעהבהסכם )ג(
לפיהכלסכסוךיידוןלפידיןתורהלאתיחשבתנאימקפחבחוזהאחידר

בירורתלונהיהיהבדרךשתיראהלמפקח,והואלאיהיהקשורלהוראותשבסדרי49רדרכיהבירור )א(
הדיןאובדיניראיות;לשםבירורתלונהכאמור,רשאיהמפקחלדרושכלידיעהאו

מסמךכאמורבסעיף65)א()2(ר

המפקחיביאאתהתלונהלידיעתמישהתלונהעליווייתןלוהזדמנותסבירה )ב(
להשיבעליהר

מצאהמפקחשהתלונההיתהמוצדקת,יודיעעלכךלמתלונןולמישהתלונה50רתוצאותהבירור )א(
עליו;המפקחרשאילפרשבתשובתואתתמציתממצאיוורשאיהואלהורותלמי
שהתלונהעליולתקןליקוישהעלההבירור,ביןלמקרהשעליוהתלונהוביןבדרךכלל,

בדרךובמועדשהורהר

מצאהמפקחשהתלונהאינהמוצדקת,אושאינהראויהלבירורו,יודיעעלכך )ב(
למתלונןולמישהתלונהעליו,ורשאיהואלפרשבתשובתואתתמציתממצאיור

העלההבירורחשדשנעברהעבירהפלילית,יביאהמפקחאתהענייןלידיעת )ג(
היועץהמשפטילממשלהר

פרק ט': שמירה על יכולת לקיים התחייבויות ועל ניהול תקין
סברהמפקחכימוסדלגמילותחסדיםעשהבעסקיובדרךהפוגעתאוהעלולה51רהודעהעלפגמים )א(

לפגועביכולתולקייםאתהתחייבויותיואובניהולםהתקיןשלעסקיו,ישלחלמוסד
לגמילותחסדיםהודעהבכתבובהיפרטאתהפגמים,ידרושאתתיקונםאומניעת
פגיעתםבתוךתקופהשיקבעבהודעה,וייתןלוהזדמנותלהגישבתוךאותהתקופה,
אובתוךתקופהקצרהמזו,כפישיקבעבהודעה,אתהערותיווהשגותיולגביהפגמים

אוהדרישותלתיקונםר

הגישמוסדלגמילותחסדיםהערותוהשגותכאמורבסעיףקטן)א(,יחליטבהן )ב(
המפקחסמוךככלהאפשרלאחרשקיבלאותןויודיעעלהחלטתולמוסדלגמילות
חסדים,ואםדרשאתתיקונםשלהפגמיםאומניעתפגיעתם-יקבעבהחלטתואת

התקופהשבהעלהמוסדלגמילותחסדיםלעשותכאמורר

אמצעיםלמניעת
פגיעה

סברהמפקח,לאחרתוםהתקופהשקבעבהודעתולפיסעיף51,כימוסדלגמילותחסדים52ר
לאתיקןאתהפגמיםשעליהםהודיעלולפיהסעיףהאמוראולאמנעאתפגיעתם,או
היהסבור,לאחרשנתןלמוסדלגמילותחסדיםהזדמנותלהשמיעאולהגישאתהערותיו
והשגותיו,שישצורךלנקוטאמצעיםכדילמנועמהמוסדלגמילותחסדיםשלאלקיים
אתהתחייבויותיואולפגועבלקוחותיואובמחזיקיםבאמצעישליטהבו,רשאיהוא,
לאחרהתייעצותעםהוועדה,להורותלמוסדלגמילותחסדיםשיימנעמסוגיפעולות

שפורשובאותההוראהר

סימן ב': בירור תלונות הציבור

המפקחיברראתתלונותהציבורשראהבהןממשבדברפעולהשלמוסדלגמילות48ר )א(
חסדיםר

בירורתלונות
הציבור

המפקחלאיבררתלונהבענייןשהחלבודיוןלפניביתמשפט,ביתדיןאובורר, )ב(
אושביתמשפט,ביתדיןאובוררהכריעבו,אלאמטעמיםמיוחדיםשיירשמו,ואולם
הוארשאילבררתלונהבענייןשבוהוגשהתובענהלפניביתמשפט,ביתדיןאובורר

אךטרםהחלהדיוןבהר

עלאףהאמורבסעיף4)8(לחוקהחוזיםהאחידים,התשמ"ג-181982,קביעהבהסכם )ג(
ולפיהכלסכסוךיידוןלפידיןתורהלאתיחשבתנאימקפחבחוזהאחידר

בירורתלונהיהיהבדרךשתיראהלמפקח,והואלאיהיהקשורלהוראותשבסדרי49ר )א(
הדיןאובדיניראיות;לשםבירורתלונהכאמור,רשאיהמפקחלדרושכלידיעהאו

מסמךכאמורבסעיף65)א()2(ר

דרכיהבירור

המפקחיביאאתהתלונהלידיעתמישהתלונהעליווייתןלוהזדמנותסבירה )ב(
להשיבעליהר

מצאהמפקחשהתלונההיתהמוצדקת,יודיעעלכךלמתלונןולמישהתלונה50ר )א(
עליו;המפקחרשאילפרשבתשובתואתתמציתממצאיוורשאיהואלהורותלמי
שהתלונהעליולתקןליקוישהעלההבירור,ביןלמקרהשעליוהתלונהוביןבדרךכלל,

בדרךובמועדשהורהר

תוצאותהבירור

מצאהמפקחשהתלונהאינהמוצדקת,אושאינהראויהלבירורו,יודיעעלכך )ב(
למתלונןולמישהתלונהעליו,ורשאיהואלפרשבתשובתואתתמציתממצאיור

העלההבירורחשדשנעברהעבירהפלילית,יביאהמפקחאתהענייןלידיעת )ג(
היועץהמשפטילממשלהר

פרק ט': שמירה על יכולת לקיים התחייבויות ועל ניהול תקין

סברהמפקחכימוסדלגמילותחסדיםעשהבעסקיובדרךהפוגעתאוהעלולה51ר )א(
לפגועביכולתולקייםאתהתחייבויותיואובניהולםהתקיןשלעסקיו,ישלחלמוסד
לגמילותחסדיםהודעהבכתבובהיפרטאתהפגמים,ידרושאתתיקונםאומניעת
פגיעתםבתוךתקופהשיקבעבהודעה,וייתןלוהזדמנותלהגישבתוךאותהתקופה,
אובתוךתקופהקצרהמזו,כפישיקבעבהודעה,אתהערותיווהשגותיולגביהפגמים

אוהדרישותלתיקונםר

הודעהעלפגמים

הגישמוסדלגמילותחסדיםהערותוהשגותכאמורבסעיףקטן)א(,יחליטבהן )ב(
המפקחסמוךככלהאפשרלאחרשקיבלאותןויודיעעלהחלטתולמוסדלגמילות
חסדים,ואםדרשאתתיקונםשלהפגמיםאומניעתפגיעתם-יקבעבהחלטתואת

התקופהשבהעלהמוסדלגמילותחסדיםלעשותכאמורר

סברהמפקח,לאחרתוםהתקופהשקבעבהודעתולפיסעיף51,כימוסדלגמילותחסדים52ר
לאתיקןאתהפגמיםשעליהםהודיעלולפיהסעיףהאמוראולאמנעאתפגיעתם,או
היהסבור,לאחרשנתןלמוסדלגמילותחסדיםהזדמנותלהשמיעאולהגישאתהערותיו
והשגותיו,שישצורךלנקוטאמצעיםכדילמנועמהמוסדלגמילותחסדיםשלאלקיים
אתהתחייבויותיואולפגועבלקוחותיואובמחזיקיםבאמצעישליטהבו,רשאיהוא,
לאחרהתייעצותעםהוועדה,להורותלמוסדלגמילותחסדיםשיימנעמסוגיפעולות

שפורשובאותההוראהר

אמצעיםלמניעת
פגיעה

ס"חהתשמ"ג,עמ'8ר 18
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סמכויותלשמירה
עלניהולתקין

סברהמפקח,לאחרהתייעצותעםהוועדההמייעצת,כימוסדלגמילותחסדים53ר )א(
אונושאמשרהבונוהגבדרךהפוגעתאוהעלולהלפגועפגיעהמשמעותיתבניהול
התקיןשלעסקיו,אולפגועביכולתולקייםאתהתחייבויותיו,רשאיהוא,לאחרשניתנה
למוסדלגמילותחסדיםהזדמנותסבירהלהשמיעאולהגישאתטענותיולפניהמפקח
אולפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו,לתתלמוסדלגמילותחסדיםכלהוראה

מןההוראותהמפורטותבסעיף52,ורשאיהוא,באישורהשר-

להתלותאולהגבילאתסמכותושלנושאמשרהאועובדאחרשלהמוסד )1(
לגמילותחסדים;

להשעותנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםלתקופהשיורה,אולהעבירו )2(
מתפקידו,לאחרשניתנהלוהזדמנותלטעוןאתטענותיולפניהמפקחאומישהוא

הסמיכולכךמביןעובדיו;

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד-למנותמפקחמיוחדלמוסד )3(
לגמילותחסדיםשיפקחעלהנהלתוכאמורבסעיף55;

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד-למנותמנהלמורשהשינהל )4(
אתעסקיהמוסדלגמילותחסדיםכאמורבסעיף56;מינויכאמורייעשהלאחר

התייעצותעםהרשםר

סברהמפקחכיבנסיבותהענייןטובתהציבורמחייבתעשייתפעולהלפיסעיף )ב(
קטן)א(בלאדיחוי,רשאיהוא,באישורהשר,לפעולמיד,ובלבדשיביאאתהענייןלפני
הוועדההמייעצתסמוךככלהאפשרלאחרהפעולה,וייתןלמוסדלגמילותחסדים

הזדמנותסבירהלטעוןאתטענותיור

שמירתתוקפןשל
פעולות

פעולהכלפיצדאחרבניגודלהוראותשניתנולפיסעיף52או53,שעשהמוסדלגמילות54ר
חסדיםאומישסמכותולעשותאתהפעולההותלתהאוהוגבלהאומישהושעהאו

שהועברמתפקידועלפיהוראהכאמור-לאתהיהבטלהמטעםזהבלבדר

מפקחמיוחדשהתמנהלפיסעיף53יפקחעלפעולותהדירקטוריוןשלהמוסד55רמפקחמיוחד )א(
לגמילותחסדיםועלהנהלתעסקיולפיהוראותשיקבלמאתהמפקחר

מילוי לשם אחרים אדם בני להעסיק המיוחד למפקח להתיר רשאי המפקח )ב(
תפקידיור

עלמינוימפקחמיוחדיחולוהוראותסעיף345כד3)א(,)ד(,)ה(ו–)ז(לחוקהחברות, )ג(
בשינוייםהמחויביםר

המפקחרשאילהורותלמוסדלגמילותחסדיםלשלםלמפקחהמיוחדולבניאדם )ד(
שיעסיקשכרוהוצאותסביריםכפישיורההמפקח,ואםהיוהמפקחהמיוחדאובני
האדםשהעסיקעובדיהמדינה,רשאיהמפקחלהורותכיהשכרישולםלאוצרהמדינהר

מנהלמורשהשהתמנהלפיסעיף53)א()4(ינהלאתעסקיהמוסדלגמילותחסדים56רמנהלמורשה )א(
לפיהוראותשיקבלמאתהמפקחר

בלילפגועבהוראותסעיףקטן)א(,למנהלהמורשהיהיוכלהסמכויותוהתפקידים )ב(
שישלנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדים,לדירקטוריוןשלו,לוועדותהדירקטוריוןשלו
ולדירקטוריםשלו,עלפימסמכיההתאגדותשלהמוסדלגמילותחסדיםוההחלטות
שהתקבלובוכדין;כלעודממלאמנהלמורשהאתתפקידולאימלאוהדירקטוריון,

ועדותיווחבריואתתפקידיהםולאישתמשובסמכויותיהםר
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רשם עם התייעצות לאחר שיינתן המפקח באישור מוסמך, המורשה המנהל )ג(
העמותות,להעביראתנכסיווהתחייבויותיושלהמוסדלגמילותחסדים,כולםאו

חלקם,למוסדלגמילותחסדיםאחר,שהסכיםלכךר

המנהלהמורשהרשאי,באישורהמפקח,להורותכיבתוךתקופהשלא)ד( )1(
תעלהעלעשרהימיםמיוםמינויולפיסעיף53)א()4(לאיקייםהמוסדלגמילות

חסדיםהתחייבויותשמועדקיומןחלבאותהתקופהאוקודםלכןר

)1(בעשרהימים בפסקה אתהתקופההאמורה רשאילהאריך המפקח )2(
נוספיםאםהודיעכאמורבסעיףקטן)ה(עלכוונתולבטלאתרישיונושלהמוסד
לגמילותחסדים,ועדייןלאחלפההתקופהשבהרשאיהדירקטוריוןלהגישאת

טענותיו,אולאנתןביתהמשפטצולפירוקבעלהרישיוןאולכינוסנכסיור

המנהלהמורשהיביאלידיעתהציבורכלהוראהשניתנהלפיפסקאות)1( )3(
או)2(סמוךככלהאפשרלאחרנתינתהר

המוסדלגמילותחסדים,המנהלהמורשהאוהמפקחלאיישאובכלאחריות )4(
בשלמתןהוראהלפיסעיףקטןזהאובשלאי־מילויהתחייבותלפיהר

ביקשהמפקחלבטלאתרישיונושלהמוסדלגמילותחסדיםשמונהלומנהל )ה(
או להגיש סבירה לגמילותחסדיםהזדמנות לדירקטוריוןשלהמוסד ייתן מורשה,

להשמיעאתטענותיולפניור

שכר המורשה למנהל לשלם חסדים לגמילות למוסד להורות רשאי המפקח )ו(
והוצאותכפישיקבעהמפקח,ואםהיההמנהלהמורשהעובדהמדינה,רשאיהמפקח

להורותכיהשכרישולםלאוצרהמדינהר

מסירתמסמכים
וידיעותלמפקח
המיוחדולמנהל

המורשה

מונהמפקחמיוחדאומנהלמורשהלפיהוראותסעיף53,יהיהכלנושאמשרהבמוסד57ר
לגמילותחסדים,ביןשניתנהלגביולפיהסעיףהאמורהוראתהתליהאוהגבלתסמכות
אוהוראתהשעיהאושהועברמתפקידווביןשלא,וכןכלאדםאחרהמועסקאצל
המוסדלגמילותחסדים,חייבים,לפידרישתהמפקחהמיוחדאוהמנהלהמורשה,
למסורלואולשלוחיואתהידיעות,הפנקסים,המסמכיםאוכלתעודהאחרתשלדעת
הדורשישבהםכדילהבטיחאולהקלאתביצועתפקידיושלהמפקחהמיוחדאו

המנהלהמורשהר

סייגלהחלטות
האסיפה

החלטהשלאסיפתבעליאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדים,שאינהמתיישבתעם58ר
האמורבפרקזהאועםפעולהשנעשתהאוהוראהשניתנהעלפיו,לאיהיהלהתוקףר

פרק י': חיסול עסקיו של מוסד לגמילות חסדים
הודעהעלחיסול

עסקים
מוסדלגמילותחסדיםשהחליטעלפירוקומרצוןאועלחיסולעסקיו,דרךכללאו59ר

בתחוםעיסוקמסוים,שנפתחונגדוהליכיפירוקאופשיטתרגלאושלאעסקבמתן
שירותיםבמשךשנתייםרצופות,יודיעעלכךלמפקחבתוךשבעהימיםר

החליטמוסדלגמילותחסדיםעלפירוקואועלחיסולעסקיו,דרךכללאובתחוםעיסוק60רחיסולמרצון
מסוים,רשאיהמפקח,אםראהצורךבכךכדילהבטיחאתעניינילקוחותיושלמוסד

לגמילותחסדים-

להורותלמוסדלגמילותחסדיםלפעולבדרךמסוימתבחיסולהעסקים; )1(

או המשפט בית בידי יהיה שהפירוק צו למתן בבקשה המשפט לבית לפנות )2(
בפיקוחור

רשם עם התייעצות לאחר שיינתן המפקח באישור מוסמך, המורשה המנהל )ג(
העמותות,להעביראתנכסיווהתחייבויותיושלהמוסדלגמילותחסדים,כולםאו

חלקם,למוסדלגמילותחסדיםאחר,שהסכיםלכךר

המנהלהמורשהרשאי,באישורהמפקח,להורותכיבתוךתקופהשלא)ד( )1(
תעלהעלעשרהימיםמיוםמינויולפיסעיף53)א()4(לאיקייםהמוסדלגמילות

חסדיםהתחייבויותשמועדקיומןחלבאותהתקופהאוקודםלכןר

)1(בעשרהימים אתהתקופההאמורהבפסקה רשאילהאריך המפקח )2(
נוספיםאםהודיעכאמורבסעיףקטן)ה(עלכוונתולבטלאתרישיונושלהמוסד
לגמילותחסדים,ועדייןלאחלפההתקופהשבהרשאיהדירקטוריוןלהגישאת

טענותיו,אולאנתןביתהמשפטצולפירוקבעלהרישיוןאולכינוסנכסיור

המנהלהמורשהיביאלידיעתהציבורכלהוראהשניתנהלפיפסקאות)1( )3(
או)2(סמוךככלהאפשרלאחרנתינתהר

המוסדלגמילותחסדים,המנהלהמורשהאוהמפקחלאיישאובכלאחריות )4(
בשלמתןהוראהלפיסעיףקטןזהאובשלאי־מילויהתחייבותלפיהר

ביקשהמפקחלבטלאתרישיונושלהמוסדלגמילותחסדיםשמונהלומנהל )ה(
או להגיש סבירה לגמילותחסדיםהזדמנות לדירקטוריוןשלהמוסד ייתן מורשה,

להשמיעאתטענותיולפניור

שכר המורשה למנהל לשלם חסדים לגמילות למוסד להורות רשאי המפקח )ו(
והוצאותכפישיקבעהמפקח,ואםהיההמנהלהמורשהעובדהמדינה,רשאיהמפקח

להורותכיהשכרישולםלאוצרהמדינהר

מונהמפקחמיוחדאומנהלמורשהלפיהוראותסעיף53,יהיהכלנושאמשרהבמוסד57ר
לגמילותחסדים,ביןשניתנהלגביולפיהסעיףהאמורהוראתהתליהאוהגבלתסמכות
אוהוראתהשעיהאושהועברמתפקידווביןשלא,וכןכלאדםאחרהמועסקאצל
המוסדלגמילותחסדים,חייבים,לפידרישתהמפקחהמיוחדאוהמנהלהמורשה,
למסורלואולשלוחיואתהידיעות,הפנקסים,המסמכיםאוכלתעודהאחרתשלדעת
הדורשישבהםכדילהבטיחאולהקלאתביצועתפקידיושלהמפקחהמיוחדאו

המנהלהמורשהר

מסירתמסמכים
וידיעותלמפקח
המיוחדולמנהל

המורשה

החלטהשלאסיפתבעליאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדים,שאינהמתיישבתעם58ר
האמורבפרקזהאועםפעולהשנעשתהאוהוראהשניתנהעלפיו,לאיהיהלהתוקףר

סייגלהחלטות
האסיפה

פרק י': חיסול עסקיו של מוסד לגמילות חסדים

מוסדלגמילותחסדיםשהחליטעלפירוקומרצוןאועלחיסולעסקיו,דרךכללאו59ר
בתחוםעיסוקמסוים,שנפתחונגדוהליכיפירוקאופשיטתרגלאושלאעסקבמתן

שירותיםבמשךשנתייםרצופות,יודיעעלכךלמפקחבתוךשבעהימיםר

הודעהעלחיסול
עסקים

החליטמוסדלגמילותחסדיםעלפירוקואועלחיסולעסקיו,דרךכללאובתחוםעיסוק60ר
מסוים,רשאיהמפקח,אםראהצורךבכךכדילהבטיחאתעניינילקוחותיושלמוסד

לגמילותחסדים-

חיסולמרצון

להורותלמוסדלגמילותחסדיםלפעולבדרךמסוימתבחיסולהעסקים; )1(

או המשפט בית בידי יהיה שהפירוק צו למתן בבקשה המשפט לבית לפנות )2(
בפיקוחור
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חיסולעקב
ביטולרישיון

מוסדלגמילותחסדיםשרישיונובוטליחסלאתעסקיובישראלבתחוםהעיסוק61ר )א(
שהרישיוןלגביובוטלר

המפקחרשאי,אםראהצורךבכךכדילהבטיחאתעניינילקוחותיושלמוסד )ב(
לגמילותחסדיםשרישיונובוטל,להורותלולפעולבדרךמסוימתבחיסולהעסקיםר

לאחיסלמוסדלגמילותחסדיםשרישיונובוטלאתעסקיובתוךזמןסביר,רשאיבית )ג(
המשפט,לבקשתהמפקח,למנותכונסנכסיםלרכושו,כולואוחלקו,אולצוותעלפירוקור

פרק י"א: סמכויות פיקוח, אכיפה ובירור מינהלי
בפרקזה-62רהגדרות-פרקי"א

"חפץ"-כהגדרתובפקודתמעצרוחיפוש;

"מסמך"-לרבותפלטכהגדרתובחוקהמחשבים,התשנ"ה-191995;

חדש[, ]נוסח וחיפוש( )מעצר הפלילי הדין סדר פקודת - וחיפוש" מעצר "פקודת
התשכ"ט-201969ר

מסירתידיעות
ומסמכים

המפקחאומישהואהסמיךלכךרשאילדרושמכלמוסדלגמילותחסדיםומכלנושא63ר
משרהבולמסורלוכלידיעהומסמךהנוגעיםלעסקיוולהראותלואולנציגיוכלפנקס,

חשבון,תעודהאומסמךאחרשברשותוהנוגעיםלעסקיור

המפקחיסמיךמביןעובדימשרדופקחיםלשםהפעלתהסמכויותלפיסעיפים6465רמוסמכיפיקוח )א(
ו־66)בפרקזה-מוסמכיפיקוח(ר

לאיוסמךאדםכמוסמךפיקוחלפיהוראותסעיףקטן)א(,אלאאםכןמתקיימים )ב(
בוכלאלה:

משטרתישראלהודיעה,בתוךשלושהחודשיםמפנייתושלהמפקחאליה, )1(
כיהיאאינהמתנגדתלהסמכתומטעמיםשלביטחוןהציבור,לרבותבשלעברו

הפלילי;

לפי לו נתונות שיהיו הסמכויות בתחום מתאימה הכשרה קיבל הוא )2(
סעיפים65ו־66,כפישקבעהשרבהסכמתהשרלביטחוןהפנים;

הואעומדבתנאיכשירותנוספים,כפישהורההשרבהתייעצותעםהשר )3(
לביטחוןהפניםר

סמכויותפיקוח
ואכיפה

לשםפיקוחעלביצועההוראותלפיחוקזהרשאיהמפקחאומוסמךפיקוח-65ר )א(

לדרושמכלאדםלמסורלואתשמוומענוולהציגלפניותעודתזהותאו )1(
תעודהרשמיתאחרתהמזההאותו;

לדרושמכלאדםהנוגעבדברלמסורלוכלידיעהאומסמךהנוגעיםלעסקי )2(
אדםשחוקזהחלעליו,אוהנוגעיםלהפרהלפיחוקזה;

להיכנסלמקוםשישלויסודלהניחכיפועלבומוסדלגמילותחסדים, )3(
ובלבדשלאייכנסלמקוםהמשמשלמגוריםבלבד,אלאעלפיצושלביתמשפטר

התעוררחשדלביצועעבירהלפיחוקזהלענייןעיסוקבמתןשירותיפיקדון )ב(
ואשראיבלאריבית,כהגדרתםבפרקא',רשאיהמפקחאומוסמךפיקוחלתפוסכלחפץ
הקשורלעבירהכאמור;עלתפיסהלפיפסקהזויחולוהוראותהפרקהרביעילפקודת

מעצרוחיפוש,בשינוייםהמחויביםר

ס"חהתשנ"ה,עמ'366ר 19

דינימדינתישראל,נוסחחדש12,עמ'284ר 20
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סמכויותבירור
מינהלי

היהלמפקחיסודסבירלהניחכיאדםביצעהפרהשלהוראהמההוראותלפיחוק66ר )א(
זההחלהלגביו)בסעיףזה-מפרוהפרה,בהתאמה(,רשאיהמפקח,מנימוקיםשיירשמו,

להתירלמוסמךפיקוח,נוסףעלהסמכויותהאמורותבסעיף65-

לבקשמשופטשלביתמשפטהשלוםלתתצולאדם,שלפיההנחהנמצא )1(
בחזקתואוברשותוחפץאומסמךהדרושלצורךבירורההפרה,להציגלמוסמך
פיקוחאתהחפץאואתהמסמךאולהמציאו,בשעה,במקוםובאופןהנקוביםבצו;

לזמןאתהמפרולשאולאותושאלותבקשרלאותההפרה;זימוןלפיפסקה )2(
זוייעשהלמועדסבירולמקוםשיתואםעםהמפרר

לאיינתןצולפיסעיףקטן)א()1(אלאאםכןהתקייםאחדמאלה: )ב(

האדםשלגביוניתןהצונדרשעלידימוסמךהפיקוחלהציגלואתהחפץ )1(
אוהמסמך,ולאהציגו;

דרישהכאמורבפסקה)1(עלולהלפגועבבירורההפרהבשלחששלהעלמת )2(
ראיהאולפגיעהבהר

זומןהמפרלפיסעיףקטן)א()2(,יודיעמוסמךהפיקוחלמפרשזומן,לפניתחילת )ג(
התשאול,מהםהמעשיםשביחסלהפרתםיישאל;המפרשזומןישיבלשאלותשנשאל,

ותשובותיולאישמשוכראיהבהליכיםפלילייםובהליכיםאזרחייםנגדור

המפקחאומוסמךפיקוחלאיעשהשימושבסמכויותהנתונותלולפיסעיפים65ו־6766רחובתהזדהות
אלאבעתמילויתפקידוואםהואעונדבאופןגלויתגהמזההאותוואתתפקידווכן
ישבידותעודההמעידהעלתפקידוועלסמכויותיו,שאותהיציגלפידרישה;תעודה

כאמורשלמוסמךפיקוח,תהיהחתומהבידיהמפקחר

צולהפסקהאו
למניעהשלעיסוק

בלארישיון

היהלמפקחיסודסבירלהניחכיאדםשאינובעלרישיוןלמתןשירותיפיקדון68ר )א(
ואשראיבלאריביתעוסקאועומדלעסוקבמתןשירותיםאלה,רשאיהואלצוותעל

אותואדם,בכתב,להפסיקאתהעיסוקכאמוראולהימנעממנו,לפיהענייןר

המפקחלאיצווהכאמורבסעיףקטן)א(אלאלאחרשקיבלאתאישורביתמשפט )ב(
השלוםלכך,ובהתקייםאחדמאלה:

המפקחדרשמאותואדםלהפסיקאתהעיסוקאולהימנעממנו,בתוך )1(
תקופהשהורהבדרישה,ואותואדםלאעשהכן;

טובתהציבורמחייבתלצוותעלהפסקתהעיסוקאוהימנעותממנו,בלא )2(
דיחויר

המפקחיפרסםבאתרהאינטרנטשלואתנוסחהצו,סמוךלאחרשניתן;הוגשה )ג(
בקשהלביטולהצולפיסעיףקטן)ד(,יפרסםהמפקחגםאתדברהבקשהר

הרואהאתעצמונפגעמצושהוצאלפיסעיףזהרשאילהגישלביתמשפטהשלום )ד(
בקשהלביטולובתוך30ימיםמיוםמתןהצור

פרק י"ב: עיצום כספי

סימן א': הטלת עיצום כספי

בפרקזה-69רהגדרות-פרקי"ב

"הסכוםהבסיסי"-

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד- )1(

אםהואבעלרישיוןבסיסי-5,000שקליםחדשים; )א(

היהלמפקחיסודסבירלהניחכיאדםביצעהפרהשלהוראהמההוראותלפיחוק66ר )א(
זההחלהלגביו)בסעיףזה-מפרוהפרה,בהתאמה(,רשאיהמפקח,מנימוקיםשיירשמו,

להתירלמוסמךפיקוח,נוסףעלהסמכויותהאמורותבסעיף65-

סמכויותבירור
מינהלי

לבקשמשופטשלביתמשפטהשלוםלתתצולאדם,שלפיההנחהנמצא )1(
בחזקתואוברשותוחפץאומסמךהדרושלצורךבירורההפרה,להציגלמוסמך
פיקוחאתהחפץאואתהמסמךאולהמציאו,בשעה,במקוםובאופןהנקוביםבצו;

לזמןאתהמפרולשאולאותושאלותבקשרלאותההפרה;זימוןלפיפסקה )2(
זוייעשהלמועדסבירולמקוםשיתואםעםהמפרר

לאיינתןצולפיסעיףקטן)א()1(אלאאםכןהתקייםאחדמאלה: )ב(

האדםשלגביוניתןהצונדרשעלידימוסמךהפיקוחלהציגלואתהחפץ )1(
אוהמסמך,ולאהציגו;

דרישהכאמורבפסקה)1(עלולהלפגועבבירורההפרהבשלחששלהעלמת )2(
ראיהאולפגיעהבהר

זומןהמפרלפיסעיףקטן)א()2(,יודיעמוסמךהפיקוחלמפרשזומן,לפניתחילת )ג(
התשאול,מהםהמעשיםשביחסלהפרתםיישאל;המפרשזומןישיבלשאלותשנשאל,

ותשובותיולאישמשוכראיהבהליכיםפלילייםובהליכיםאזרחייםנגדור

המפקחאומוסמךפיקוחלאיעשהשימושבסמכויותהנתונותלולפיסעיפים65ו־6766ר
אלאבעתמילויתפקידוואםהואעונדבאופןגלויתגהמזההאותוואתתפקידווכן
ישבידותעודההמעידהעלתפקידוועלסמכויותיו,שאותהיציגלפידרישה;תעודה

כאמורשלמוסמךפיקוח,תהיהחתומהבידיהמפקחר

חובתהזדהות

היהלמפקחיסודסבירלהניחכיאדםשאינובעלרישיוןלמתןשירותיפיקדון68ר )א(
ואשראיבלאריביתעוסקאועומדלעסוקבמתןשירותיםאלה,רשאיהואלצוותעל

אותואדם,בכתב,להפסיקאתהעיסוקכאמוראולהימנעממנו,לפיהענייןר

צולהפסקהאו
למניעהשלעיסוק

בלארישיון

המפקחלאיצווהכאמורבסעיףקטן)א(אלאלאחרשקיבלאתאישורביתמשפט )ב(
השלוםלכך,ובהתקייםאחדמאלה:

המפקחדרשמאותואדםלהפסיקאתהעיסוקאולהימנעממנו,בתוך )1(
תקופהשהורהבדרישה,ואותואדםלאעשהכן;

טובתהציבורמחייבתלצוותעלהפסקתהעיסוקאוהימנעותממנו,בלא )2(
דיחויר

המפקחיפרסםבאתרהאינטרנטשלואתנוסחהצו,סמוךלאחרשניתן;הוגשה )ג(
בקשהלביטולהצולפיסעיףקטן)ד(,יפרסםהמפקחגםאתדברהבקשהר

הרואהאתעצמונפגעמצושהוצאלפיסעיףזהרשאילהגישלביתמשפטהשלום )ד(
בקשהלביטולובתוך30ימיםמיוםמתןהצור

פרק י"ב: עיצום כספי

סימן א': הטלת עיצום כספי

הגדרות-פרקי"בבפרקזה-69ר

"הסכוםהבסיסי"-

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד- )1(

אםהואבעלרישיוןבסיסי-5,000שקליםחדשים; )א(
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אםהואבעלרישיוןמורחב-20,000שקליםחדשיםר )ב(

לענייןבעלענייןבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד-8,000שקלים )2(
חדשים;

לענייןנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדים-5,000שקליםחדשים; )3(

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהואיחיד-5,000שקליםחדשים; )4(

"מוסדלגמילותחסדים"-בעלרישיוןלמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,לרבות
מישרישיונובוטלוחלותעליוהוראותסעיף23)א(ר

מישהפרהוראהמההוראותלפיחוקזהכמפורטלהלן,רשאיהמפקחלהטילעליו70רעיצוםכספי )א(
עיצוםכספילפיהוראותפרקזה,בסכוםשל8,000שקליםחדשיםליחיד,ואםהוא

תאגיד-40,000שקליםחדשים:

יחידוכןעמותהאוחברהלתועלתהציבורשאינןתאגידבנקאי,שעסקו )1(
במתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,בהיקףפעילותהעולהעלהיקףפעילות
מזעריאךאינועולהעלהיקףפעילותבנקאי,בלארישיוןלמתןשירותיפיקדון

ואשראיבלאריבית,בניגודלהוראותסעיף13)א(;

מיששלטבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידאוהיהבעלענייןבמתן )2(
שירותיםכאמור,בלאהיתרמאתהמפקח,בניגודלהוראותסעיף25ר

מישהפרהוראהמההוראותלפיחוקזה,כמפורטלהלן,רשאיהמפקחלהטיל )ב(
עליועיצוםכספילפיהוראותפרקזה,בסכוםהבסיסי:

מישהפרהוראהמהוראותהמפקחשניתנולפיסעיף4; )1(

מוסדלגמילותחסדיםשהפרתנאימתנאירישיונו,בניגודלהוראותסעיף13)א(; )2(

מוסדלגמילותחסדיםשלאהודיעלמפקחעלשינוישחלבפרטמןהפרטים )3(
שמסרלואועלכךשהוגשנגדוכתבאישום,בניגודלהוראותסעיף22;

מישפעלבניגודלתנאיםשנקבעובהיתרשקיבל,לפיהוראותסעיף25; )4(

מחזיקאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדיםמכוחהעברהעלפידיןשלא )5(
מילאאחרהוראתהמפקחשניתנהלפיסעיף28)ב(או)ג(;

מחזיקאמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידשלאמסרדיווח )6(
בהתאםלהוראותלפיסעיף29;

מוסדלגמילותחסדיםשמינהנושאמשרהאולאהפסיקאתכהונתו,בניגוד )7(
להוראותסעיף30;

נושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםשכיהןבניגודלהוראותסעיף30; )8(

מוסדלגמילותחסדיםשבדירקטוריוןשלומכהניםפחותמשלושהחברים, )9(
בניגודלהוראותסעיף32)א(;

מוסדלגמילותחסדיםאודירקטורשהפרהוראהמהוראותשהורההמפקח )10(
לפיסעיף32)ב(;

מוסדלגמילותחסדיםבעלרישיוןמורחבשלאמינהרואהחשבוןמבקר, )11(
בניגודלהוראותסעיף33)א(,שלאמסרלמפקחהודעהעלהכוונהלמנותרואה
חשבוןמבקרבהתאםלהוראותסעיף33)ב(,אושמינהרואהחשבוןמבקראולא
הפסיקאתכהונתו,בניגודלהוראותהמפקחשניתנולפיסעיף31)ב(או)ג(כפי

שהוחלובסעיף33)ב(;
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רואהחשבוןמבקרשלאמסרהודעהעלהפרהלנושאמשרהאחראילפי )12(
סעיף35אולמפקח,בניגודלהוראותסעיף33)ג(;

מוסדלגמילותחסדיםשמינהנושאמשרהאולאהפסיקאתכהונתו,בניגוד )13(
להוראותסעיף34)א(,וכןנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםשכיהןבניגוד

להוראותהסעיףהאמור;

מוסדלגמילותחסדים,נושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםאובעלתפקיד )14(
אחרשהפרהוראהמההוראותשקבעהשרלפיסעיף34)ב(;

נושאמשרהאחראילפיסעיף35,שלאקבעכלליםונהליםאולאמינה )15(
אחראילהטמעתםולפיקוחעלקיומם,בניגודלהוראותסעיף35;

מוסדלגמילותחסדיםשהפרהוראהמהוראותהמפקחשניתנהלפיסעיף )16(
;37

מוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד,שעסקבעיסוקשאינוכאמורבסעיף )17(
;38

מוסדלגמילותחסדיםששלטבתאגיד,אוהיהבעלענייןבו,בלאאישור )18(
מאתהמפקח,בניגודלהוראותסעיף39;

מוסדלגמילותחסדיםשלאהגישדוחאוהודעהבהתאםלהוראותלפי )19(
סעיף40;

מוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידבעלרישיוןמורחב,שלאכללבפרוטוקול )20(
האסיפההכלליתאתהפרטיםהדרושים,בניגודלהוראותסעיף41)א(;

מישנכחאוהצביעבאסיפהכלליתשלמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד )21(
ולאמסרלמפקחפרטים,לפידרישתו,בניגודלהוראותסעיף41)ב(;

מוסדלגמילותחסדיםשעשהדברהעלוללהטעותלקוחבענייןמהותי )22(
בעסקה,בניגודלהוראותסעיף42;

פרסםפרסומתמטעהבניגודלהוראותסעיף43)ב(; )23(

מוסדלגמילותחסדיםשהפעילהשפעהבלתיהוגנתבניגודלהוראותסעיף )24(
44)ב(,למעטפסקה)6(שבו;

בניגוד קטין עם הפקדה של בעסקה שהתקשר חסדים לגמילות מוסד )25(
להוראותסעיף45)א(;

מוסדלגמילותחסדיםשפרסםפרסומתהמכוונתלקטיניםבניגודלהוראות )26(
סעיף45)ב(;

מוסדלגמילותחסדיםשלאגילהללקוחפרטמהותילפיהוראותסעיף )27(
46)א(,אוהפרחובהלענייןגילוינאותשנקבעהלפיהוראותסעיף46)ב(;

מוסדלגמילותחסדיםשכרתחוזהבכתבולאנתןללקוחהזדמנותסבירה )28(
47)א(,אושלאצייןבואת לעייןבחוזה,אולאמסרלועותקכאמורבסעיף

הפרטיםהנדרשים,בניגודלהוראותשנקבעולפיסעיף47)ב(;

מוסדלגמילותחסדיםשלאתיקןליקויבהתאםלהוראתהמפקח,בניגוד )29(
להוראותסעיף50)א(;

מוסדלגמילותחסדיםשלאתיקןפגמיםאומנעאתפגיעתם,בהתאם )30(
להוראתהמפקחשניתנהלפיסעיף51;

מוסדלגמילותחסדיםשלאמסרהודעהעלחיסולעסקיוכאמורבסעיף59; )31(

רואהחשבוןמבקרשלאמסרהודעהעלהפרהלנושאמשרהאחראילפי )12(
סעיף35אולמפקח,בניגודלהוראותסעיף33)ג(;

מוסדלגמילותחסדיםשמינהנושאמשרהאולאהפסיקאתכהונתו,בניגוד )13(
להוראותסעיף34)א(,וכןנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםשכיהןבניגוד

להוראותהסעיףהאמור;

מוסדלגמילותחסדים,נושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםאובעלתפקיד )14(
אחרשהפרהוראהמההוראותשקבעהשרלפיסעיף34)ב(;

נושאמשרהאחראילפיסעיף35,שלאקבעכלליםונהליםאולאמינה )15(
אחראילהטמעתםולפיקוחעלקיומם,בניגודלהוראותסעיף35;

לפי שניתנה המפקח מהוראות הוראה שהפר חסדים לגמילות מוסד )16(
סעיף37;

כאמור שאינו בעיסוק שעסק תאגיד, שהוא חסדים לגמילות מוסד )17(
בסעיף38;

מוסדלגמילותחסדיםששלטבתאגיד,אוהיהבעלענייןבו,בלאאישור )18(
מאתהמפקח,בניגודלהוראותסעיף39;

מוסדלגמילותחסדיםשלאהגישדוחאוהודעהבהתאםלהוראותלפי )19(
סעיף40;

מוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידבעלרישיוןמורחב,שלאכללבפרוטוקול )20(
האסיפההכלליתאתהפרטיםהדרושים,בניגודלהוראותסעיף41)א(;

מישנכחאוהצביעבאסיפהכלליתשלמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד )21(
ולאמסרלמפקחפרטים,לפידרישתו,בניגודלהוראותסעיף41)ב(;

מוסדלגמילותחסדיםשעשהדברהעלוללהטעותלקוחבענייןמהותי )22(
בעסקה,בניגודלהוראותסעיף42;

פרסםפרסומתמטעהבניגודלהוראותסעיף43)ב(; )23(

להוראות בניגוד הוגנת בלתי השפעה שהפעיל חסדים לגמילות מוסד )24(
סעיף44)ב(,למעטפסקה)6(שבו;

בניגוד קטין עם הפקדה של בעסקה שהתקשר חסדים לגמילות מוסד )25(
להוראותסעיף45)א(;

מוסדלגמילותחסדיםשפרסםפרסומתהמכוונתלקטיניםבניגודלהוראות )26(
סעיף45)ב(;

הוראות לפי מהותי פרט ללקוח גילה שלא חסדים לגמילות מוסד )27(
סעיף46)א(,אוהפרחובהלענייןגילוינאותשנקבעהלפיהוראותסעיף46)ב(;



מוסדלגמילותחסדיםשכרתחוזהבכתבולאנתןללקוחהזדמנותסבירה )28(
47)א(,אושלאצייןבואת לעייןבחוזה,אולאמסרלועותקכאמורבסעיף

הפרטיםהנדרשים,בניגודלהוראותשנקבעולפיסעיף47)ב(;

מוסדלגמילותחסדיםשלאתיקןליקויבהתאםלהוראתהמפקח,בניגוד )29(
להוראותסעיף50)א(;

מוסדלגמילותחסדיםשלאתיקןפגמיםאומנעאתפגיעתם,בהתאם )30(
להוראתהמפקחשניתנהלפיסעיף51;

מוסדלגמילותחסדיםשלאמסרהודעהעלחיסולעסקיוכאמורבסעיף59; )31(
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מישלאמסרידיעהאומסמךלמפקחאולמישהואהסמיכולכך,לפי )32(
דרישתו,בניגודלהוראותסעיף63;

דרישתו לפי ידיעהאומסמך מסרלמפקחאולמוסמךפיקוח שלא מי )33(
שניתנהלפיסעיף65)א()2(;

מוסדלגמילותחסדיםשלאשמרמסמכיםבהתאםלהוראותהמפקחשניתנו )34(
לפיסעיף95ר

מישהפרהוראהמההוראותלפיחוקזה,כמפורטלהלן,רשאיהמפקחלהטיל )ג(
עליועיצוםכספילפיהוראותפרקזה,בשיעורשלכפלהסכוםהבסיסי:

מוסדלגמילותחסדיםשעסקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית )1(
בהיקףפעילותנרחבבלארישיוןמורחב,בניגודלהוראותסעיף13)ב(או)ג(;

מישרישיונובוטלוהפרהוראהמהוראותהמפקחשניתנהלפיסעיף23; )2(

מוסדלגמילותחסדיםשההוןהעצמישלונמוךמההוןהעצמיהמזעריאו )3(
אינוחופשימשעבודאומעיקול,בניגודלהוראותסעיף36;

מוסדלגמילותחסדיםאונושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד, )4(
שלאפעלבהתאםלהוראותהמפקחשניתנולפיסעיפים52או53;

מוסדלגמילותחסדיםאונושאמשרהבמוסדלגמילותחסדים,שלאמסר )5(
למפקחהמיוחדאולמנהלהמורשהידיעהאומסמךשנדרשלמסרם,בניגוד

להוראותסעיף57;

מישהפרהוראהמהוראותהמפקחשניתנהלפיסעיפים60או61)ב(; )6(

עלאףהאמורבסעיפיםקטנים)ב(ו–)ג(- )ד(

לאיוטלעיצוםכספיעלעובדזוטר;בסעיףקטןזה,"עובדזוטר"-עובד )1(
שכירבמוסדלגמילותחסדים,שאינונושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםואין

עובדיםהכפופיםלו,למעטיחידבעלרישיוןלפיחוקזה;

לאיוטלעיצוםכספיעלעובדשכירבמוסדלגמילותחסדיםשאינונושא )2(
משרהבמוסדלגמילותחסדיםואינועובדזוטרבו,אםבמעשההמהווהאת
ההפרהלאחרגמנהליםשלהמוסדלגמילותחסדיםאומהוראהשלהממונה

עליור

דרישהלתיקון
הפרהמנושא

משרהאובקשר
לניגודעניינים

נוכחהמפקחכינושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידהפרהוראה71ר )א(
שבשלהניתןלהטילעליועיצוםכספיכאמורבסעיף70)ב(או)ג(אושמוסדלגמילות
עיצום עליו יטיל בטרם ממנו, ידרוש 70)ב()13(, בסעיף כאמור הוראה הפר חסדים
כספיכאמור,לתקןאתההפרה,ויתרהבו,בכתב,כיאםלאתתוקןההפרהבתוך45
ימיםממועדמסירתההודעהלפיסעיףקטןזהתימסרלוהודעהעלכוונתחיובלפי

סעיף72;הודעהלפיסעיףזהתימסרבדואררשוםעםאישורמסירהר

לאתיקןנושאהמשרהאוהמוסדלגמילותחסדיםאתההפרהכאמורבסעיף )ב(
קטן)א(,רשאיהמפקחלהטילעליועיצוםכספילפיהוראותפרקזהר

הודעהעלכוונת
חיוב

היהלמפקחיסודסבירלהניחכיאדםהפרהוראהמההוראותלפיחוקזהכאמור72ר )א(
בסעיף70)בפרקזה-המפר(,ובכוונתולהטילעליועיצוםכספילפיאותוסעיף,ימסור
למפרהודעהעלהכוונהלהטילעליועיצוםכספי)בפרקזה-הודעהעלכוונתחיוב(;

הודעהלפיסעיףזהתימסרבדואררשוםעםאישורמסירהר

בהודעהעלכוונתחיוביצייןהמפקח,ביןהשאר,אתאלה: )ב(
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המעשהאוהמחדל)בפרקזה-המעשה(המהווהאתההפרה; )1(

סכוםהעיצוםהכספי,והתקופהלתשלומו; )2(

זכותושלהמפרלטעוןאתטענותיולפניהמפקחאומישהואהסמיכולכך )3(
מביןעובדיולענייןזה,בהתאםלהוראותסעיף73;

סמכותלהוסיףעלסכוםהעיצוםהכספיבשלהפרהנמשכתאוהפרה )4(
חוזרתלפיהוראותסעיף75,והמועדשממנויראוהפרהכהפרהנמשכתלעניין

הסעיףהאמורר

מפרשנמסרהלוהודעהעלכוונתחיובזכאילקבללידיואתכלהמידעהנוגע )ג(
להפרהשלדעתהמפקחנחוץלשםקבלתהחלטהלפיסעיף74ואיןמניעהלגלותועלפי
כלדין;מידעכאמוריועמדלרשותהמפראצלהמפקחממועדמסירתההודעהכאמורר

מפרשנמסרהלוהודעהעלכוונתחיובלפיהוראותסעיף72רשאילטעוןאת73רזכותטיעון )א(
טענותיו,בכתבאובעלפה,לפניהמפקחאולפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו
לענייןזה,לענייןהכוונהלהטילעליועיצוםכספיולענייןסכומו,בתוך60ימיםממועד
מסירתההודעה,ורשאיהמפקחלהאריךאתהתקופההאמורהבתקופהנוספתשלא

תעלהעל30ימיםר

במהלךהדיוןבהפרהינוהלפרוטוקולשישקףאתהנאמרוהמתרחשבדיון,והנוגע )ב(
להליך;המפרזכאילקבלבתוםהדיוןאוסמוךלאחרמכןעותקשלהפרוטוקולר

החלטתהמפקח
ודרישתתשלום

המפקחיחליט,לאחרששקלאתהטענותשנטענולפיסעיף73,אםלהטילעלהמפר74ר )א(
עיצוםכספי,ורשאיהואלהפחיתאתסכוםהעיצוםהכספילפיהוראותסעיף76ר

החליטהמפקחלפיסעיףקטן)א(- )ב(

להטילעלהמפרעיצוםכספי-ימסורלודרישה,בכתב,לשלםאתהעיצום )1(
הכספי)בפרקזה-דרישתתשלום(,שבהיציין,ביןהשאר,אתסכוםהעיצום

הכספיהמעודכןואתהתקופהלתשלומו;

שלאלהטילעלהמפרעיצוםכספי-ימסורלוהודעהעלכך,בכתבר )2(

בדרישתהתשלוםאובהודעה,לפיסעיףקטן)ב(,יפרטהמפקחאתנימוקיהחלטתור )ג(

לאטעןהמפראתטענותיולפיהוראותסעיף73,בתוךהתקופההאמורהבאותו )ד(
סעיף,יראואתההודעהעלכוונתחיוב,בתוםאותהתקופה,כדרישתתשלוםשנמסרה

למפרבמועדהאמורר

הפרהנמשכת
והפרהחוזרת

בהפרהנמשכתייווסףעלהעיצוםהכספיהקבועלאותההפרה,החלקהחמישים75ר )א(
שלולכליוםשבונמשכתההפרהר

ייווסףעלהעיצוםהכספיהקבועלאותההפרה,סכוםהשווה בהפרהחוזרת )ב(
לעיצוםהכספיכאמור;לענייןזה,"הפרהחוזרת"-הפרתהוראהמההוראותלפיחוק
זהכאמורבסעיף70,בתוךשנתייםמהפרהקודמתשלאותההוראהשבשלההוטלעל

המפרעיצוםכספיאושבשלההורשער

המפקחאינורשאילהטילעיצוםכספיבסכוםהנמוךמהסכומיםהקבועיםבפרק76רסכומיםמופחתים )א(
זה,אלאלפיהוראותסעיףקטן)ב(ר

השר,בהסכמתשרהמשפטיםובאישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבוע )ב(
הנמוך בסכום כספי עיצום להטיל ניתן יהיה שבשלהם ושיקולים נסיבות מקרים,

מהסכומיםהקבועיםבפרקזה,ובשיעוריםשיקבער

המעשהאוהמחדל)בפרקזה-המעשה(המהווהאתההפרה; )1(

סכוםהעיצוםהכספי,והתקופהלתשלומו; )2(

זכותושלהמפרלטעוןאתטענותיולפניהמפקחאומישהואהסמיכולכך )3(
מביןעובדיולענייןזה,בהתאםלהוראותסעיף73;

סמכותלהוסיףעלסכוםהעיצוםהכספיבשלהפרהנמשכתאוהפרה )4(
חוזרתלפיהוראותסעיף75,והמועדשממנויראוהפרהכהפרהנמשכתלעניין

הסעיףהאמורר

מפרשנמסרהלוהודעהעלכוונתחיובזכאילקבללידיואתכלהמידעהנוגע )ג(
להפרהשלדעתהמפקחנחוץלשםקבלתהחלטהלפיסעיף74ואיןמניעהלגלותועלפי
כלדין;מידעכאמוריועמדלרשותהמפראצלהמפקחממועדמסירתההודעהכאמורר

מפרשנמסרהלוהודעהעלכוונתחיובלפיהוראותסעיף72רשאילטעוןאת73ר )א(
טענותיו,בכתבאובעלפה,לפניהמפקחאולפנימישהואהסמיכולכךמביןעובדיו
לענייןזה,לענייןהכוונהלהטילעליועיצוםכספיולענייןסכומו,בתוך60ימיםממועד
מסירתההודעה,ורשאיהמפקחלהאריךאתהתקופההאמורהבתקופהנוספתשלא

תעלהעל30ימיםר

זכותטיעון

במהלךהדיוןבהפרהינוהלפרוטוקולשישקףאתהנאמרוהמתרחשבדיון,והנוגע )ב(
להליך;המפרזכאילקבלבתוםהדיוןאוסמוךלאחרמכןעותקשלהפרוטוקולר

המפקחיחליט,לאחרששקלאתהטענותשנטענולפיסעיף73,אםלהטילעלהמפר74ר )א(
עיצוםכספי,ורשאיהואלהפחיתאתסכוםהעיצוםהכספילפיהוראותסעיף76ר

החלטתהמפקח
ודרישתתשלום

החליטהמפקחלפיסעיףקטן)א(- )ב(

להטילעלהמפרעיצוםכספי-ימסורלודרישה,בכתב,לשלםאתהעיצום )1(
הכספי)בפרקזה-דרישתתשלום(,שבהיציין,ביןהשאר,אתסכוםהעיצום

הכספיהמעודכןואתהתקופהלתשלומו;

שלאלהטילעלהמפרעיצוםכספי-ימסורלוהודעהעלכך,בכתבר )2(

בדרישתהתשלוםאובהודעה,לפיסעיףקטן)ב(,יפרטהמפקחאתנימוקיהחלטתור )ג(

לאטעןהמפראתטענותיולפיהוראותסעיף73,בתוךהתקופההאמורהבאותו )ד(
סעיף,יראואתההודעהעלכוונתחיוב,בתוםאותהתקופה,כדרישתתשלוםשנמסרה

למפרבמועדהאמורר

בהפרהנמשכתייווסףעלהעיצוםהכספיהקבועלאותההפרה,החלקהחמישים75ר )א(
שלולכליוםשבונמשכתההפרהר

הפרהנמשכת
והפרהחוזרת

ייווסףעלהעיצוםהכספיהקבועלאותההפרה,סכוםהשווה בהפרהחוזרת )ב(
לעיצוםהכספיכאמור;לענייןזה,"הפרהחוזרת"-הפרתהוראהמההוראותלפיחוק
זהכאמורבסעיף70,בתוךשנתייםמהפרהקודמתשלאותההוראהשבשלההוטלעל

המפרעיצוםכספיאושבשלההורשער

המפקחאינורשאילהטילעיצוםכספיבסכוםהנמוךמהסכומיםהקבועיםבפרק76ר )א(
זה,אלאלפיהוראותסעיףקטן)ב(ר

סכומיםמופחתים

השר,בהסכמתשרהמשפטיםובאישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבוע )ב(
הנמוך בסכום כספי עיצום להטיל ניתן יהיה שבשלהם ושיקולים נסיבות מקרים,

מהסכומיםהקבועיםבפרקזה,ובשיעוריםשיקבער
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סכוםמעודכןשל
העיצוםהכספי

העיצוםהכספייהיהלפיסכומוהמעודכןביוםמסירתדרישתהתשלום,ולגבי77ר )א(
מפרשלאטעןאתטענותיולפניהמפקחאומישהואהסמיךלכךבהתאםלהוראות
74)ד(-ביוםמסירתההודעהעלכוונתחיוב;הוגשערעורלביתמשפטלפי סעיף

87ועוכבתשלומושלהעיצוםהכספיבידיהמפקחאוביתהמשפט-יהיה סעיף
העיצוםהכספילפיסכומוהמעודכןביוםההחלטהבערעורר

סכומיהעיצוםהכספיהקבועיםבסעיפים69ו־70יתעדכנוב־1בינוארבכלשנה )ב(
)בסעיףקטןזה-יוםהעדכון(,בהתאםלשיעורשינויהמדדהידועביוםהעדכוןלעומת
המדדשהיהידועב־1בינוארשלהשנההקודמת;הסכומיםהאמוריםיעוגלולסכום
הקרובשהואמכפלהשל10שקליםחדשים;לענייןזה,"מדד"-מדדהמחיריםלצרכן

שמפרסמתהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהר

המפקחיפרסםברשומותהודעהעלסכומיהעיצוםהכספיהמעודכניםלפיסעיף )ג(
קטן)ב(ר

המועדלתשלום
העיצוםהכספי

המפרישלםאתהעיצוםהכספיבתוך30ימיםמיוםמסירתדרישתהתשלוםכאמור78ר
בסעיף74ר

הפרשיהצמדה
וריבית

לאשילםהמפרעיצוםכספיבמועד,ייווספועלהעיצוםהכספי,לתקופתהפיגור,הפרשי79ר
הצמדהוריביתלפיחוקפסיקתריביתוהצמדה,התשכ"א-211961)בפרקזה-הפרשי

הצמדהוריבית(,עדלתשלומור

עיצוםכספיייגבהלאוצרהמדינה,ועלגבייתויחולוהוראותחוקהמרכזלגבייתקנסות80רגבייה
אגרותוהוצאות,התשנ"ה-221995ר

סימן ב': התחייבות להימנע מהפרה

הודעהעל
האפשרותלהגשת
התחייבותועירבון

היהלמפקחיסודסבירלהניחכיאדםהפרהוראהמההוראותלפיפרקזהכאמור81ר
בסעיף70,והתקיימונסיבותשקבעהמפקח,בנהלים,באישורהיועץהמשפטילממשלה,
רשאיהואלהמציאלמפר,במקוםהודעהעלכוונתחיוב,הודעהשלפיהבאפשרותו
להגישלמפקחכתבהתחייבותועירבוןלפיהוראותסימןזה,במקוםשיוטלעליועיצום
כספילפיהוראותסימןא';בסעיףזה,"היועץהמשפטילממשלה"-לרבותמשנהליועץ

המשפטילממשלהשהואהסמיכולענייןזהר

תנאיההתחייבות
וגובההעירבון

בכתבההתחייבותיתחייבהמפרלהפסיקאתהפרתההוראהכאמורבסעיף82,81ר )א(
ולהימנעמהפרהנוספתשלאותההוראה,בתוךתקופהשיקבעהמפקחושתחילתה
ביוםמסירתכתבההתחייבות,ובלבדשהתקופההאמורהלאתעלהעלשנתיים)בפרק

זה-תקופתההתחייבות(ר

המפקחרשאילקבועבכתבההתחייבותתנאיםנוספיםשעלהמפרלהתחייב )ב(
ולעמודבהםבתקופתההתחייבותבמטרהלהקטיןאתהנזקשנגרםמההפרהאולמנוע

אתהישנותהר

נוסףעלכתבההתחייבות,יפקידהמפרבידיהמפקחעירבוןבסכוםהעיצוםהכספי )ג(
שהמפקחהיהרשאילהטילעלהמפרבשלאותההפרה,בהתחשבבקיומםשלמקרים,

נסיבותושיקוליםשנקבעולפיסעיף76)ב(ר

תוצאותהגשת
כתבהתחייבות

ועירבוןאואי־
הגשתם

הגישהמפרלמפקחכתבהתחייבותועירבוןלפיסימןזה,בתוך30ימיםמיוםמסירת83ר
ההודעהכאמורבסעיף81,לאיוטלעליועיצוםכספיבשלאותההפרה;לאהגישהמפר
למפקחכתבהתחייבותועירבוןבתוךהתקופההאמורה,ימציאלוהמפקחהודעהעל

כוונתחיובבשלאותההפרה,לפיסעיף72ר

ס"חהתשכ"א,עמ'192ר 21

ס"חהתשנ"ה,עמ'170ר 22
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הגישהמפרכתבהתחייבותועירבוןלפיסימןזהוהפרתנאימתנאיההתחייבות,84רהפרתההתחייבות )א(
כמפורטבפסקאותשלהלן,יחולוההוראותהמפורטותבאותןפסקאות,לפיהעניין:

שבשל ההוראה את להפר ההתחייבות, תקופת במהלך המפר, המשיך )1(
הפרתהנתןאתכתבההתחייבות-יחלטהמפקחאתהעירבוןוימציאלמפר

דרישתתשלוםבשלההפרההנמשכתכאמורבסעיף75)א(;

חזרהמפרוהפר,במהלךתקופתההתחייבות,אתההוראהשבשלהפרתה )2(
נתןאתכתבההתחייבות-יראואתההפרההנוספתכאמורכהפרהחוזרתלעניין

סעיף75)ב(,ויחולוהוראותאלה:

המפקחימציאלמפרהודעהעלכוונתחיובבשלההפרההחוזרת; )א(

שלחהמפקחדרישתתשלוםבשלההפרההחוזרתלפיהוראותסעיף )ב(
74)ב()1(אושהמפרלאטעןאתטענותיולפניהמפקחלענייןאותההפרה
כאמורבסעיף74)ד(,יחלטהמפקחאתהעירבוןנוסףעלהטלתהעיצום

הכספיבשלההפרההחוזרת;

הפרהמפרתנאימהתנאיםהנוספיםשנקבעובכתבההתחייבותכאמור )3(
בסעיף82)ב(-יחלטהמפקחאתהעירבון,לאחרשנתןלמפרהזדמנותלטעוןאת

טענותיו,בכתב,לענייןזהר

לענייןפרקזהיראובחילוטהעירבוןלפיהוראותסעיףזה,כהטלתעיצוםכספי )ב(
עלהמפרבשלההפרהשלגביהניתןהעירבוןר

הופרתנאימתנאיההתחייבותכאמורבסעיףזה,והפרהמפרפעםנוספתאת )ג(
ההוראותשבשלהפרתהנתןאתכתבההתחייבות,לאיאפשרלוהמפקחלהגישכתב

התחייבותנוסףלפיהוראותסימןזהבשלאותההפרהר

תקופת85רהשבתעירבון בתום לו, יוחזר זה, סימן לפי שמסר ההתחייבות כתב בתנאי המפר עמד
ההתחייבות,העירבוןשהפקיד;העירבון,למעטאםהיהערבותבנקאית,יוחזרבתוספת

הפרשיהצמדהוריביתמיוםהפקדתועדיוםהחזרתור

סימן ג': הוראות שונות

עיצוםכספיבשל
הפרהלפיחוקזה

ולפיחוקאחר

עלמעשהאחדהמהווההפרהשלהוראהמההוראותלפיחוקזההמנויותבסעיף8670ר
ושלהוראהמההוראותלפיחוקאחר,לאיוטליותרמעיצוםכספיאחדר

עלהחלטהסופיתשלהמפקחלפיפרקזהניתןלערערלביתמשפטהשלוםשבו87רערעור )א(
יושבנשיאביתמשפטהשלום;ערעורכאמוריוגשבתוך30ימיםמיוםשנמסרהלמפר

הודעהעלההחלטהר

איןבהגשתהערעורלפיסעיףקטן)א(כדילעכבאתתשלוםהעיצוםהכספי,אלא )ב(
אםכןהסכיםלכךהמפקחאושביתהמשפטהורהעלכךר

החליטביתהמשפטלקבלערעורשהוגשלפיסעיףקטן)א(,לאחרששולםהעיצום )ג(
הכספיאוהופקדעירבוןלפיהוראותפרקזה,והורהעלהחזרתסכוםהעיצוםהכספי
ששולםאועלהפחתתהעיצוםהכספיאועלהחזרתהעירבון,יוחזרהסכוםששולם
אוכלחלקממנואשרהופחתאויוחזרהעירבון,לפיהעניין,בתוספתהפרשיהצמדה

וריביתמיוםתשלומואוהפקדתועדיוםהחזרתור

איסורשיפוי
וביטוח

עלאףהאמורבכלדיןובלילגרועמהוראותסעיפים262עד264לחוקהחברות-88ר )א(

הגישהמפרכתבהתחייבותועירבוןלפיסימןזהוהפרתנאימתנאיההתחייבות,84ר )א(
כמפורטבפסקאותשלהלן,יחולוההוראותהמפורטותבאותןפסקאות,לפיהעניין:

הפרתההתחייבות

שבשל ההוראה את להפר ההתחייבות, תקופת במהלך המפר, המשיך )1(
הפרתהנתןאתכתבההתחייבות-יחלטהמפקחאתהעירבוןוימציאלמפר

דרישתתשלוםבשלההפרההנמשכתכאמורבסעיף75)א(;

חזרהמפרוהפר,במהלךתקופתההתחייבות,אתההוראהשבשלהפרתה )2(
נתןאתכתבההתחייבות-יראואתההפרההנוספתכאמורכהפרהחוזרתלעניין

סעיף75)ב(,ויחולוהוראותאלה:

המפקחימציאלמפרהודעהעלכוונתחיובבשלההפרההחוזרת; )א(

הוראות לפי החוזרת ההפרה בשל תשלום דרישת המפקח שלח )ב(
סעיף74)ב()1(אושהמפרלאטעןאתטענותיולפניהמפקחלענייןאותה
עלהטלת נוסף המפקחאתהעירבון 74)ד(,יחלט בסעיף הפרהכאמור

העיצוםהכספיבשלההפרההחוזרת;

הפרהמפרתנאימהתנאיםהנוספיםשנקבעובכתבההתחייבותכאמור )3(
בסעיף82)ב(-יחלטהמפקחאתהעירבון,לאחרשנתןלמפרהזדמנותלטעוןאת

טענותיו,בכתב,לענייןזהר

לענייןפרקזהיראובחילוטהעירבוןלפיהוראותסעיףזה,כהטלתעיצוםכספי )ב(
עלהמפרבשלההפרהשלגביהניתןהעירבוןר

הופרתנאימתנאיההתחייבותכאמורבסעיףזה,והפרהמפרפעםנוספתאת )ג(
ההוראותשבשלהפרתהנתןאתכתבההתחייבות,לאיאפשרלוהמפקחלהגישכתב

התחייבותנוסףלפיהוראותסימןזהבשלאותההפרהר

תקופת85ר בתום לו, יוחזר זה, סימן לפי שמסר ההתחייבות כתב בתנאי המפר עמד
ההתחייבות,העירבוןשהפקיד;העירבון,למעטאםהיהערבותבנקאית,יוחזרבתוספת

הפרשיהצמדהוריביתמיוםהפקדתועדיוםהחזרתור

השבתעירבון

סימן ג': הוראות שונות

עלמעשהאחדהמהווההפרהשלהוראהמההוראותלפיחוקזההמנויותבסעיף8670ר
ושלהוראהמההוראותלפיחוקאחר,לאיוטליותרמעיצוםכספיאחדר

עיצוםכספיבשל
הפרהלפיחוקזה

ולפיחוקאחר

עלהחלטהסופיתשלהמפקחלפיפרקזהניתןלערערלביתמשפטהשלוםשבו87ר )א(
יושבנשיאביתמשפטהשלום;ערעורכאמוריוגשבתוך30ימיםמיוםשנמסרהלמפר

הודעהעלההחלטהר

ערעור

איןבהגשתהערעורלפיסעיףקטן)א(כדילעכבאתתשלוםהעיצוםהכספי,אלא )ב(
אםכןהסכיםלכךהמפקחאושביתהמשפטהורהעלכךר

החליטביתהמשפטלקבלערעורשהוגשלפיסעיףקטן)א(,לאחרששולםהעיצום )ג(
הכספיאוהופקדעירבוןלפיהוראותפרקזה,והורהעלהחזרתסכוםהעיצוםהכספי
ששולםאועלהפחתתהעיצוםהכספיאועלהחזרתהעירבון,יוחזרהסכוםששולם
אוכלחלקממנואשרהופחתאויוחזרהעירבון,לפיהעניין,בתוספתהפרשיהצמדה

וריביתמיוםתשלומואוהפקדתועדיוםהחזרתור

עלאףהאמורבכלדיןובלילגרועמהוראותסעיפים262עד264לחוקהחברות-88ר איסורשיפוי)א(
וביטוח
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איןלבטח,במישריןאובעקיפין,אדםמפניעיצוםכספישיוטלעליולפי )1(
פרקזה,והתקשרותבחוזהלביטוחכאמור-בטלה;

מוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידלאישפהולאישלם,במישריןאו )2(
בעקיפין,עיצוםכספישהוטלעלאדםאחרלפיפרקזה,ובעלשליטהבתאגיד
לאישפהולאישלם,במישריןאובעקיפין,עיצוםכספישהוטלעלהתאגיד,על
נושאמשרהבואועלעובדבתאגיד,והוראהאוהתחייבותלתשלוםאולשיפוי

כאמור-בטלהר

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,ניתןלשפותאולבטחאדםבשלהוצאות)ב( )1(
שהוציאבקשרעםהטלתעיצוםכספיבעניינו,לרבותהוצאותהתדיינותסבירות

ובכללזהשכרטרחתעורךדין,ולרבותבדרךשלשיפוימראשר

לאיהיהתוקףלהתחייבותלשיפויאולביטוחלפיפסקה)1(שלנושאמשרה )2(
בתאגיד,אלאאםכןנקבעהבתקנוןהתאגידהוראההמתירהזאתר

הפרתהוראהזהה
כלפיכמהלקוחות

המפקחרשאילקבועכייראומישהפרהוראהזההכלפיכמהלקוחות,כמבצעהפרה89ר
אחת,אםההפרהנעשתהבפרקזמןקצר,במעשהאובמחדלאחדאובשלאותוגורםר

הטילהמפקחעיצוםכספילפיפרקזה,ישקולאםלפרסםאתהפרטיםשלהלן90רפרסום )א(
באתרהאינטרנטשלהמפקח,בדרךשתבטיחשקיפותלגביהפעלתשיקולדעתובקבלת

ההחלטהלהטילעיצוםכספי:

דברהטלתהעיצוםהכספי; )1(

מהותההפרהשבשלההוטלהעיצוםהכספיונסיבותההפרה; )2(

סכוםהעיצוםהכספישהוטל; )3(

אםהופחתהעיצוםהכספי-הנסיבותשבשלהןהופחתסכוםהעיצום )4(
הכספיושיעוריההפחתה;

פרטיםעלהמפר,הנוגעיםלעניין; )5(

שמושלהמפר-אםהואמוסדלגמילותחסדיםר )6(

הוגשערעורלפיסעיף87יפרסםהמפקחאתדברהגשתהערעורואתתוצאותיור )ב(

עלאףהאמורבסעיףקטן)א()6(,המפקחרשאילפרסםאתשמושלמפרשהוא )ג(
יחידשאינומוסדלגמילותחסדים,אםסברשהדברנחוץלצורךאזהרתהציבורר

עלאףהאמורבסעיףזה,לאיפרסםהמפקחפרטיםשהםבגדרמידעשרשות )ד(
ציבוריתמנועהמלמסורלפיסעיף9)א(לחוקחופשהמידע,התשנ"ח-231998,וכןרשאי
הואשלאלפרסםפרטיםלפיסעיףזה,שהםבגדרמידעשרשותציבוריתאינהחייבת

למסורלפיסעיף9)ב(לחוקהאמורר

פרסוםכאמורבסעיףקטן)א(בענייןעיצוםכספישהוטלעלתאגידיהיהלתקופה )ה(
שלארבעשנים,ובענייןעיצוםכספישהוטלעליחיד-לתקופהשלשנתייםר

השררשאילקבועדרכיםנוספותלפרסוםהפרטיםהאמוריםבסעיףזהר )ו(

שמירתאחריות
פלילית

יגרעו91ר לא זה פרק לפי ועירבון התחייבות כתב מתן או כספי עיצום תשלום )א(
מאחריותוהפליליתשלאדםבשלהפרתהוראהמההוראותלפיחוקזההמנויות

בסעיף70,המהווהעבירהר

ס"חהתשנ"ח,עמ'226ר 23
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להגיש האפשרות על הודעה או חיוב כוונת על הודעה למפר המפקח שלח )ב(
התחייבותועירבוןבשלהפרההמהווהעבירהכאמורבסעיףקטן)א(,לאיוגשנגדו

כתבאישוםבשלאותההפרה,אלאאםכןהתגלועובדותחדשות,המצדיקותזאתר

הוגשנגדאדםכתבאישוםבשלהפרההמהווהעבירהכאמורבסעיףקטן)א(, )ג(
לאינקוטנגדוהמפקחהליכיםלפיפרקזהבשלאותההפרה,ואםהוגשכתבהאישום
בנסיבותהאמורותבסעיףקטן)ב(לאחרשהמפרשילםעיצוםכספיאוהפקידעירבון,
יוחזרלוהסכוםששולםאוהעירבוןשהופקדבתוספתהפרשיהצמדהוריבית,למעט
אםהיהערבותבנקאית,מיוםתשלוםהסכוםאויוםהפקדתהעירבון,עדיוםהחזרתור

פרק י"ג: עונשין
אלהדינםמאסר18חודשיםאוכפלהקנסהקבועבסעיף61)א()3(לחוקהעונשין,92רעונשין )א(

ואםנעברההעבירהבידיתאגיד-כפלהקנסהאמור:

יחידוכןעמותהאוחברהלתועלתהציבורשאינןתאגידבנקאי,שעסקו )1(
במתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,בהיקףפעילותהעולהעלהיקףפעילות
מזעריאךאינועולהעלהיקףפעילותבנקאי,בלארישיוןלמתןשירותיפיקדון

ואשראיבלאריבית,בניגודלהוראותסעיף13)א(;

מוסדלגמילותחסדיםשעסקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית )2(
בהיקףפעילותנרחבבלארישיוןמורחב,בניגודלהוראותסעיף13)ב(או)ג(;

מיששלטבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידאומישהואבעלענייןבו, )3(
בלאהיתרמאתהמפקח,בניגודלהוראותסעיף25;

מישהעביראמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדיםלאחרביודעושהנעבר )4(
זקוקלהיתרואיןבידוהיתר,בניגודלהוראותסעיף26ר

אלהדינםמאסרשנהאוכפלהקנסהקבועבסעיף61)א()2(לחוקהעונשין,ואם )ב(
נעברההעבירהבידיתאגיד-כפלהקנסהאמור:

מוסדלגמילותחסדיםשעשהדברהעלוללהטעותלקוחבענייןמהותי )1(
בעסקה,בניגודלהוראותסעיף42;

בניגוד קטין, עם הפקדה של בעסקה שהתקשר חסדים לגמילות מוסד )2(
להוראותסעיף45)א(;

אף חסדים לגמילות במוסד אחר כעובד או משרה כנושא שכיהן מי )3(
שהותלתהאוהוגבלהסמכותושלנושאהמשרהאוהעובדכאמור,לפיהוראות
סעיף53,אוכיהןכנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםאףשהושעהאוהועבר

מתפקידולפיהוראותאותוסעיףר

אלהדינםמאסרשישהחודשיםאוהקנסהקבועבסעיף61)א()2(לחוקהעונשין, )ג(
ואםנעברההעבירהבידיתאגיד-כפלהקנסהאמור:

מוסדלגמילותחסדיםשעשהדברהעלוללפגועביכולתושללקוחלקבל )1(
החלטהאםלהתקשרבעסקהעמו,באופןשישבושלילהשלחופשההתקשרות
שלהלקוחאופגיעהמהותיתבחופשההתקשרותשלו,בניגודלהוראותסעיף44;

מוסדלגמילותחסדיםשלאגילהללקוחפרטמהותילפיהוראותסעיף46)א(, )2(
אוהפרחובהלענייןגילוינאותשנקבעהלפיהוראותסעיף46)ב(ר

להגיש האפשרות על הודעה או חיוב כוונת על הודעה למפר המפקח שלח )ב(
התחייבותועירבוןבשלהפרההמהווהעבירהכאמורבסעיףקטן)א(,לאיוגשנגדו

כתבאישוםבשלאותההפרה,אלאאםכןהתגלועובדותחדשות,המצדיקותזאתר

הוגשנגדאדםכתבאישוםבשלהפרההמהווהעבירהכאמורבסעיףקטן)א(, )ג(
לאינקוטנגדוהמפקחהליכיםלפיפרקזהבשלאותההפרה,ואםהוגשכתבהאישום
בנסיבותהאמורותבסעיףקטן)ב(לאחרשהמפרשילםעיצוםכספיאוהפקידעירבון,
יוחזרלוהסכוםששולםאוהעירבוןשהופקדבתוספתהפרשיהצמדהוריבית,למעט
אםהיהערבותבנקאית,מיוםתשלוםהסכוםאויוםהפקדתהעירבון,עדיוםהחזרתור

פרק י"ג: עונשין

אלהדינםמאסר18חודשיםאוכפלהקנסהקבועבסעיף61)א()3(לחוקהעונשין,92ר )א(
ואםנעברההעבירהבידיתאגיד-כפלהקנסהאמור:

עונשין

יחידוכןעמותהאוחברהלתועלתהציבורשאינןתאגידבנקאי,שעסקו )1(
במתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית,בהיקףפעילותהעולהעלהיקףפעילות
מזעריאךאינועולהעלהיקףפעילותבנקאי,בלארישיוןלמתןשירותיפיקדון

ואשראיבלאריבית,בניגודלהוראותסעיף13)א(;

מוסדלגמילותחסדיםשעסקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית )2(
בהיקףפעילותנרחבבלארישיוןמורחב,בניגודלהוראותסעיף13)ב(או)ג(;

מיששלטבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידאומישהואבעלענייןבו, )3(
בלאהיתרמאתהמפקח,בניגודלהוראותסעיף25;

מישהעביראמצעישליטהבמוסדלגמילותחסדיםלאחרביודעושהנעבר )4(
זקוקלהיתרואיןבידוהיתר,בניגודלהוראותסעיף26ר

אלהדינםמאסרשנהאוכפלהקנסהקבועבסעיף61)א()2(לחוקהעונשין,ואם )ב(
נעברההעבירהבידיתאגיד-כפלהקנסהאמור:

מוסדלגמילותחסדיםשעשהדברהעלוללהטעותלקוחבענייןמהותי )1(
בעסקה,בניגודלהוראותסעיף42;

בניגוד קטין, עם הפקדה של בעסקה שהתקשר חסדים לגמילות מוסד )2(
להוראותסעיף45)א(;

אף חסדים לגמילות במוסד אחר כעובד או משרה כנושא שכיהן מי )3(
שהותלתהאוהוגבלהסמכותושלנושאהמשרהאוהעובדכאמור,לפיהוראות
סעיף53,אוכיהןכנושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםאףשהושעהאוהועבר

מתפקידולפיהוראותאותוסעיףר

אלהדינםמאסרשישהחודשיםאוהקנסהקבועבסעיף61)א()2(לחוקהעונשין, )ג(
ואםנעברההעבירהבידיתאגיד-כפלהקנסהאמור:

מוסדלגמילותחסדיםשעשהדברהעלוללפגועביכולתושללקוחלקבל )1(
החלטהאםלהתקשרבעסקהעמו,באופןשישבושלילהשלחופשההתקשרות
שלהלקוחאופגיעהמהותיתבחופשההתקשרותשלו,בניגודלהוראותסעיף44;

מוסדלגמילותחסדיםשלאגילהללקוחפרטמהותילפיהוראותסעיף46)א(, )2(
אוהפרחובהלענייןגילוינאותשנקבעהלפיהוראותסעיף46)ב(ר
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אחריותנושא
משרהבתאגיד

נושאמשרהבמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגידחייבלפקחולעשותכלשניתן93ר )א(
למניעתעבירהלפיסעיף92בידיהתאגידאובידיעובדמעובדיו;המפרהוראהזו,

דינו-מחציתהקנסהקבועליחידבשלאותהעבירהר

נעברהעבירהלפיסעיף92בידיתאגידאובידיעובדמעובדיו,חזקההיאכינושא )ב(
משרהבתאגידהפראתחובתוהאמורהבסעיףקטן)א(,אלאאםכןהוכיחשעשהכל

שניתןכדילמנועאתהעבירהר

בסעיףזה,"נושאמשרה"-מנהלפעילבתאגיד,אובעלתפקידאחרהאחראי )ג(
92)א()1( מטעםהתאגידעלהתחוםשבובוצעההעבירה,ולענייןעבירהלפיסעיף

עד)3(-גםדירקטורר

פרק י"ד: הוראות שונות
המפקח,עובדהכפוףלואומישפועלמטעמו,וכןחברהוועדה,לאיגלהמידעאומסמך94רסודיות

שהגיעאליותוךכדימילויתפקידואובמהלךעבודתוולאיעשהבוכלשימושאלא
לשםמילויתפקידולפיחוקזה,לשםהליךפליליאולפיצוביתמשפטר

המפקחרשאילתתהוראותלענייןשמירתמסמכיםבידימוסדלגמילותחסדיםובכלל95רשמירתמסמכים
זהלענייןאופןהשמירהותקופתהשמירה,ורשאיהואלתתהוראותכאמורדרךכלל

אולסוגיםמסוימיםשלמוסדותלגמילותחסדיםר

פרסוםנתוני
עמלות

עלאףהאמורבסעיף94,המפקחרשאילפרסםנתוניםבדברסכומיםושיעוריםשל96ר
את שתאפשר בדרך שירותים, סוגי בעד חסדים לגמילות מוסדות שגובים עמלות

השוואתהעמלותר

מסירתמידע
לרשותפיקוח

בישראל

עלאףהאמורבסעיף97-94ר )א(

המפקחרשאילגלותידיעהאולהראותמסמךלרשותהמוסמכתכמשמעותה )1(
בסעיף29לחוקאיסורהלבנתהון,לממונהעלשוקההוןביטוחוחיסכון,לרשות
ניירותערךכמשמעותהבסעיף2לחוקניירותערך,לרשם,לבנקישראלולמפקח
עלהבנקים)בסעיףזה-הגוףהנעבר(,ובלבדשנוכחכיהידיעהאוהמסמך

מתבקשיםלשםמילויתפקידיושלהגוףהנעבר;

מצאהמפקחכימוסדלגמילותחסדיםפועלבניגודלסעיפים21ו־22אלחוק )2(
הבנקאות)רישוי(,יודיעעלכךלמפקחעלהבנקים;

מצאהמפקחכיהיקףהפעילותשלמוסדלגמילותחסדיםהואהיקףפעילות )3(
בנקאיכהגדרתובסעיף1,יודיעעלכךלמפקחעלהבנקיםר

לאיגלהאדםידיעהולאיראהמסמךשנמסרולולפיהוראותסעיףזהר )ב(

הפעלתסמכות
הרשם

סמכויותהרשםלפיכלדיןיופעלולגבימוסדותלגמילותחסדים,לאחרשמיעתעמדת98ר
המפקחלענייןזהרהמפקחוהרשםיקבעונהליםלענייןזה,בשיםלבלכךשלאייווצר

כפלפיקוחככלהאפשרר

רישיוןאוהיתרשניתנולפיחוקזהאינםניתניםלהעברהר99ראיסורהעברה

אישורהמפקח
למיזוגשלמוסד
לגמילותחסדים

מיזוגשלמוסדלגמילותחסדיםשהואתאגיד,עםתאגידאחר,טעון,נוסףעלדרישות100ר
כלדין,גםהודעהלמפקחר

המפקחרשאילהאריך,לסוגמקריםאולמקרהמסוים,כלמועדשנקבעבחוקזהאו101רהארכתמועדים
בתקנותלפיו,למעטמועדשנקבעבסעיפים68)ד(ו־87)א(ר

השרממונהעלביצועושלחוקזהוהוארשאי,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,102רביצועותקנות )א(
להתקיןתקנותבכלענייןהנוגעלביצועור
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השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאי,בצו,לשנותאתהתוספתר )ב(

פרק ט"ו: תיקונים עקיפים

תיקוןפקודתמס
הכנסה-הוראת
שעה-מס'250

בפקודתמסהכנסה24,אחריסעיף135היבוא:103ר

"הוראותליישום
הסכמים-הוראת

שעה

עלאףהאמורבסעיפים135גו־196,בתקופהשמיוםכ'135ה1ר )א(
)1באוגוסט2018(ועדיוםתחילתושלחוק באבהתשע"ח
ידי על ריבית בלא ואשראי פיקדון שירותי מתן להסדרת
מוסדותלגמילותחסדים,התשע"ט-2019)בסעיףזה-חוק
מוסדותלגמילותחסדים(,יראועמותהאוחברהלתועלת
הציבורשעיסוקהבמתןאשראישאינונושאריביתליחיד
ציבורי כמוסד כאמור, אשראי במתן שעיסוקו לאחר או
כהגדרתובסעיף9)2(לענייןיישוםהסכםבין־לאומי,הסכם
לחילופימידע,הסכםיישוםאוהסכםפטקא,אםנמסרלמוסד
הפיננסיהמדווחאישורשלרואהחשבוןעלהגשתדיןוחשבון
שנתילרשותהמסיםלפיסעיף9)2()ב(;לענייןזה,"ריבית"-
כהגדרתהבסעיף25אלחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים

)שירותיםפיננסייםמוסדרים(,התשע"ו-2016ר

דחהשרהאוצראתתחילתושלחוקמוסדותלגמילות )ב(
109)ג(לאותוחוק,תוארךהתקופה חסדיםבהתאםלסעיף

האמורהבסעיףקטן)א(בהתאמהר"

תיקוןחוק
הבנקאות)רישוי(

-מס'27

בחוקהבנקאות)רישוי(,התשמ"א-251981,בסעיף21,אחריסעיףקטן)א(יבוא:104ר

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,יחיד,עמותהאוחברהלתועלתהציבורשהםבעלי ")א1(
רישיוןלפיחוקהסדרתמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתעלידימוסדותלגמילות
חסדים,התשע"ט-2019,אומישנותןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתולאחלהלגביו
חובתרישוילפיהחוקהאמור,רשאיםלעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית
אףאםאינםתאגידבנקאי,ובלבדשהיקףפעילותםלאיעלהעלהיקףפעילותבנקאי

כהגדרתובחוקהאמורר"

תיקוןחוקאיסור
הלבנתהון-

מס'31

בחוקאיסורהלבנתהון,התש"ס-105-262000ר

בסעיף1- )1(

אחריההגדרה"חוקהמאבקבטרור"יבוא: )א(

""חוקמוסדותלגמילותחסדים"-חוקלהסדרתמתןשירותיפיקדוןואשראי
בלאריביתעלידימוסדותלגמילותחסדים,התשע"ט-2019;";

אחריההגדרה"נותןשירותיםפיננסיים"יבוא: )ב(

""מוסדלגמילותחסדים"-מוסדלגמילותחסדיםכהגדרתובחוקמוסדות
לגמילותחסדים,וכןמישעיסוקובשירותיפיקדוןואשראיבלא
ריביתכהגדרתובחוקהאמורואינובעלרישיוןלפיאותוחוק,ולמעט

תאגידבנקאיוכלגוףאחרהמנויבתוספתהשלישית;";

השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאי,בצו,לשנותאתהתוספתר )ב(

פרק ט"ו: תיקונים עקיפים

תיקוןפקודתמסבפקודתמסהכנסה24,אחריסעיף135היבוא:103ר
הכנסה-הוראת
שעה-מס'250 "הוראותליישום

הסכמים-הוראת
שעה

עלאףהאמורבסעיפים135גו־196,בתקופהשמיוםכ'135ה1ר )א(
)1באוגוסט2018(ועדיוםתחילתושלחוק באבהתשע"ח
ידי על ריבית בלא ואשראי פיקדון שירותי מתן להסדרת
מוסדותלגמילותחסדים,התשע"ט-2019)בסעיףזה-חוק
מוסדותלגמילותחסדים(,יראועמותהאוחברהלתועלת
הציבורשעיסוקהבמתןאשראישאינונושאריביתליחיד
ציבורי כמוסד כאמור, אשראי במתן שעיסוקו לאחר או
כהגדרתובסעיף9)2(לענייןיישוםהסכםבין־לאומי,הסכם
לחילופימידע,הסכםיישוםאוהסכםפטקא,אםנמסרלמוסד
הפיננסיהמדווחאישורשלרואהחשבוןעלהגשתדיןוחשבון
שנתילרשותהמסיםלפיסעיף9)2()ב(;לענייןזה,"ריבית"-
כהגדרתהבסעיף25אלחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים

)שירותיםפיננסייםמוסדרים(,התשע"ו-2016ר

דחהשרהאוצראתתחילתושלחוקמוסדותלגמילות )ב(
109)ג(לאותוחוק,תוארךהתקופה חסדיםבהתאםלסעיף

האמורהבסעיףקטן)א(בהתאמהר"

תיקוןחוקבחוקהבנקאות)רישוי(,התשמ"א-251981,בסעיף21,אחריסעיףקטן)א(יבוא:104ר
הבנקאות)רישוי(

-מס'27 עלאףהוראותסעיףקטן)א(,יחיד,עמותהאוחברהלתועלתהציבורשהםבעלי ")א1(
רישיוןלפיחוקהסדרתמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתעלידימוסדותלגמילות
חסדים,התשע"ט-2019,אומישנותןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתולאחלהלגביו
חובתרישוילפיהחוקהאמור,רשאיםלעסוקבמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית
אףאםאינםתאגידבנקאי,ובלבדשהיקףפעילותםלאיעלהעלהיקףפעילותבנקאי

כהגדרתובחוקהאמורר"

תיקוןחוקאיסורבחוקאיסורהלבנתהון,התש"ס-105-262000ר
הלבנתהון-

מס'31 בסעיף1- )1(

אחריההגדרה"חוקהמאבקבטרור"יבוא: )א(

""חוקמוסדותלגמילותחסדים"-חוקלהסדרתמתןשירותיפיקדוןואשראי
בלאריביתעלידימוסדותלגמילותחסדים,התשע"ט-2019;";

אחריההגדרה"נותןשירותיםפיננסיים"יבוא: )ב(

""מוסדלגמילותחסדים"-מוסדלגמילותחסדיםכהגדרתובחוקמוסדות
לגמילותחסדים,וכןמישעיסוקובשירותיפיקדוןואשראיבלא
ריביתכהגדרתובחוקהאמורואינובעלרישיוןלפיאותוחוק,ולמעט

תאגידבנקאיוכלגוףאחרהמנויבתוספתהשלישית;";

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשע"ח,עמ'940ר 24

ס"חהתשמ"א,עמ'232;התשע"ט,עמ'249ר 25

ס"חהתש"ס,עמ'293;התשע"ט,עמ'48ר 26
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בסעיף7,אחריסעיףקטן)ג(יבוא: )2(

עלאףהאמורבסעיפיםקטנים)ב(ו–)ג(,נקבעובצוכאמורבאותםסעיפים ")ג1(
קטניםהוראותלענייןמוסדלגמילותחסדים,יחולההסדרשנקבעכאמורהחל
בתוםשנתייםלפחותמיוםפרסומושלצו)בסעיףקטןזה-יוםהתחילה(,ותיקבע
תקופהנוספתשלאתפחתמשלוששניםוחצילאחריוםהתחילהשיחולובה

הוראותמעברלענייןלקוחותקיימיםשלמוסדותלגמילותחסדיםר";

בסעיף11יג)א(,לפניפסקה)7(יבוא: )3(

לענייןמוסדלגמילותחסדים-המפקחעלמוסדותלגמילותחסדים ")6ב(
שמונהלפיחוקמוסדותלגמילותחסדים;";

בתוספתהשלישית,לפניפרט6יבוא: )4(

מוסדלגמילותחסדיםר" "5בר

תיקוןחוקלצמצום
השימושבמזומן

בחוקלצמצוםהשימושבמזומן,התשע"ח-106-272018ר

בסעיף1,בהגדרה"גוףפיננסימפוקח",אחריפסקה)4(יבוא: )1(

מוסדלגמילותחסדיםכהגדרתובחוקלהסדרתמתןשירותיפיקדוןואשראי )5("
בלאריביתעלידימוסדותלגמילותחסדים,התשע"ט-2019;";

בסעיף41- )2(

במקוםהרישהעדהמילה"המוקדם,"יבוא"עדיוםתחילתושלהחוק )1(
להסדרתמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריביתעלידימוסדותלגמילותחסדים,
התשע"ט-2019,ואםתידחהתחילתובהתאםלסעיף109)ג(לאותוהחוק,תידחה

התקופהבהתאמה,";

ההגדרה"החוקהמסדיר"-תימחקר )2(

תיקוןחוקהטבות
במסוייעוץבמס

)תיקוניחקיקה(-
מס'2

בחוקהטבותבמסוייעוץבמס)תיקוניחקיקה(,התשע"ו-282015,בסעיף3,בסופויבוא-107ר

סעיפים הוראות לפי 2018 בשנת ממס לזיכוי זכאי שהיה יישוב של תושב ")ו(
קטנים)ב(עד)ד(,ימשיךלהיותזכאילזיכויממסלפיהוראותאותםסעיפיםקטניםעד
יוםכ"זבסיווןהתשע"ט)30ביוני2019(,אםהיהתושבהיישובהאמורבשנת2019עד

המועדהאמורר"

תיקוןחוקהטבות
במסוייעוץבמס

)תיקוניחקיקה(
)תיקוןוהוראת

שעה(

בחוקהטבותבמסוייעוץבמס)תיקוניחקיקה()תיקוןוהוראתשעה(,התשע"ז-108,292017ר
בסעיף2,במקום"לגבישנותהמס2017ו־2018"יבוא"עדיוםכ"זבסיווןהתשע"ט)30

ביוני2019("ר

פרק ט"ז: תחילה והוראות מעבר
תחילתושלחוקזהשלוששניםוחצימיוםפרסומו)להלן-יוםהתחילה(ר109רתחילה )א(

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(- )ב(

תחילתםשלסעיפים104,103ו־106,ביוםפרסומושלחוקזה; )1(

תחילתםשלסעיפים107ו־108,ביוםכ"דבטבתהתשע"ט)1בינואר2019(; )2(

תחילתושלסעיף18,105חודשיםלפנייוםתחילתושלחוקזהר )3(

ס"חהתשע"ח,עמ'428ר 27

ס"חהתשע"ו,עמ'270;התשע"ז,עמ'1109ר 28

ס"חהתשע"ז,עמ'1109ר 29
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השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילדחות,בצו,אתהמועדהאמור )ג(
בסעיףקטן)א(,אםמצאכיהדחייהדרושהלשםהיערכותליישוםהוראותחוקזהר

עדיוםהתחילהיגישמישעיסוקובמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית)בחוק110רהוראותמעבר )א(
זה-מוסדקיים(בקשהלקבלתרישיוןלפיחוקזה,והואיהיהרשאילהמשיךבעיסוקו

אףאםאיןבידורישיוןכאמור,כלעודלאניתנההחלטתהמפקחבבקשתור

בתקופהשלשנתייםמיוםהתחילה,לאיוטלעיצוםכספיעלמפר,אלאתישלח )ב(
לוהודעהבכתבעלההפרהר

מישערביוםהתחילה,החזיקאמצעישליטהבמוסדקייםבשיעורהטעוןהיתרלבעל )ג(
ענייןלפיסעיף25,והמוסדהקייםקיבלרישיוןלפיחוקזהאומתקייםבוהאמורלפיסעיף

קטן)א(,יראואתהמחזיקכאמורכבעלהיתרלפיסעיף25;איןבהוראותסעיףקטןזה-

כדילגרועמסמכותהמפקחלבטלהיתרלפיסעיף27,ולדרוש,לשםהפעלת )1(
הסמכותכאמור,כלמסמךהדרושלולשםבדיקתהתקיימותהתנאיםלביטול

ההיתר;

כדילפטוראתהמחזיקכאמורמחובתקבלתהיתרמאתהמפקחלפיסעיף )2(
25,אםלאחריוםהתחילהירכושאמצעישליטהנוספיםבמוסדלגמילותחסדים

שלאחריהיחזיקאמצעישליטהבשיעורהטעוןהיתרכאמורר

מישכיהןערביוםהתחילהכנושאמשרהבמוסדקיים,רשאילהמשיךולכהן )ד(
כנושאמשרהבאותומוסדקיים,אםהמוסדהקייםקיבלרישיוןלפיחוקזהאומתקיים
בוהאמורבסעיףקטן)א(;איןבהוראותסעיףקטןזהכדילגרועמסמכותהמפקחלהורות
עלהפסקתכהונהשלנושאמשרהלפיסעיף31,ולדרוש,לשםהפעלתהסמכותכאמור,

כלמסמךהדרושלולשםבדיקתהתקיימותהתנאיםלהורותעלהפסקתהכהונהר

נעברהערביוםהתחילהעבירהלפיפרקי"ג,לאיוטלבשלהקנסולאיוגשבשלה )ה(
כתבאישוםר

תוספת
)סעיף36(

הון עצמי מזערי הנדרש ממוסד לגמילות חסדים

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהיקףהפעילותשלואינועולהעלמיליוןשקלים )1(
חדשים-0שקליםחדשים;

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהיקףהפעילותשלועולהעלמיליוןשקליםחדשים- )2(
5%מצברהפיקדונות,אךלאיותרמ־5מיליוןשקליםחדשים,ובלבדשאםצברהאשראי
שלועולהעלפישנייםמצברהפיקדונות,יחושבו5%מהממוצעשלצברהאשראיוצבר

הפיקדונותשלהמוסדלגמילותחסדים,אךלאיותרמ־5מיליוןשקליםחדשיםר

עלאףהאמורבפרטים)1(ו–)2(,מוסדקייםיהיהחייבלעמודבדרישותההוןהעצמי
כאמורבאותםפרטים,לפיהעניין,בתוםחמששניםמיוםפרסומושלחוקזה,ואולם
ביוםהתחילהיהיהמוסדקייםחייבבשיעורשלמחציתההוןהעצמיהקבועבתוספתר

ו ה ני ת נ  ן י מ ני ב
ראשהממשלה

ן ו ל ח כ  ה ש מ
שרהאוצר

ן י ל יב ר  ן וב א ר
נשיאהמדינה

ן י י ט ש ל ד א  ל א ו י  י ל ו י
יושבראשהכנסת

השר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילדחות,בצו,אתהמועדהאמור )ג(
בסעיףקטן)א(,אםמצאכיהדחייהדרושהלשםהיערכותליישוםהוראותחוקזהר

עדיוםהתחילהיגישמישעיסוקובמתןשירותיפיקדוןואשראיבלאריבית)בחוק110ר )א(
זה-מוסדקיים(בקשהלקבלתרישיוןלפיחוקזה,והואיהיהרשאילהמשיךבעיסוקו

אףאםאיןבידורישיוןכאמור,כלעודלאניתנההחלטתהמפקחבבקשתור

הוראותמעבר

בתקופהשלשנתייםמיוםהתחילה,לאיוטלעיצוםכספיעלמפר,אלאתישלח )ב(
לוהודעהבכתבעלההפרהר

מישערביוםהתחילה,החזיקאמצעישליטהבמוסדקייםבשיעורהטעוןהיתרלבעל )ג(
ענייןלפיסעיף25,והמוסדהקייםקיבלרישיוןלפיחוקזהאומתקייםבוהאמורלפיסעיף

קטן)א(,יראואתהמחזיקכאמורכבעלהיתרלפיסעיף25;איןבהוראותסעיףקטןזה-

כדילגרועמסמכותהמפקחלבטלהיתרלפיסעיף27,ולדרוש,לשםהפעלת )1(
הסמכותכאמור,כלמסמךהדרושלולשםבדיקתהתקיימותהתנאיםלביטול

ההיתר;

לפי המפקח מאת היתר קבלת מחובת כאמור המחזיק את לפטור כדי )2(
סעיף25,אםלאחריוםהתחילהירכושאמצעישליטהנוספיםבמוסדלגמילות

חסדיםשלאחריהיחזיקאמצעישליטהבשיעורהטעוןהיתרכאמורר

מישכיהןערביוםהתחילהכנושאמשרהבמוסדקיים,רשאילהמשיךולכהן )ד(
כנושאמשרהבאותומוסדקיים,אםהמוסדהקייםקיבלרישיוןלפיחוקזהאומתקיים
בוהאמורבסעיףקטן)א(;איןבהוראותסעיףקטןזהכדילגרועמסמכותהמפקחלהורות
עלהפסקתכהונהשלנושאמשרהלפיסעיף31,ולדרוש,לשםהפעלתהסמכותכאמור,

כלמסמךהדרושלולשםבדיקתהתקיימותהתנאיםלהורותעלהפסקתהכהונהר

נעברהערביוםהתחילהעבירהלפיפרקי"ג,לאיוטלבשלהקנסולאיוגשבשלה )ה(
כתבאישוםר

תוספת
)סעיף36(

הון עצמי מזערי הנדרש ממוסד לגמילות חסדים

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהיקףהפעילותשלואינועולהעלמיליוןשקלים )1(
חדשים-0שקליםחדשים;

לענייןמוסדלגמילותחסדיםשהיקףהפעילותשלועולהעלמיליוןשקליםחדשים- )2(
5%מצברהפיקדונות,אךלאיותרמ־5מיליוןשקליםחדשים,ובלבדשאםצברהאשראי
שלועולהעלפישנייםמצברהפיקדונות,יחושבו5%מהממוצעשלצברהאשראיוצבר

הפיקדונותשלהמוסדלגמילותחסדים,אךלאיותרמ־5מיליוןשקליםחדשיםר

עלאףהאמורבפרטים)1(ו–)2(,מוסדקייםיהיהחייבלעמודבדרישותההוןהעצמי
כאמורבאותםפרטים,לפיהעניין,בתוםחמששניםמיוםפרסומושלחוקזה,ואולם
ביוםהתחילהיהיהמוסדקייםחייבבשיעורשלמחציתההוןהעצמיהקבועבתוספתר

ו ה ני ת נ  ן י מ ני ב
ראשהממשלה

ן ו ל ח כ  ה ש מ
שרהאוצר

ן י ל יב ר  ן וב א ר
נשיאהמדינה

ן י י ט ש ל ד א  ל א ו י  י ל ו י
יושבראשהכנסת
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