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REC UREDNIKA

IMPERATIV JACANJA
KVALITETA 5
FINANSIJSKIH 1ZVESTAJA

Finansijski izvesStaji su savremeni visokosofisticirani fe-
nomen poslovnog komuniciranja. Oni su po svojoj sustini
poruka koja je visokokodifikovana. Njihova kompozicija
refleksija je svih esencijalno bitnih odli¢ja entiteta u opste
i specificnog entiteta posebno. Kad je u pitanju opste, oni
izrazavaju sve ono $to se o pojedinanom entitetu mora is-
kazati; kada je u pitanju pojedinacno, oni izrazavaju sve ono
S$to je opste za reprezentativni entitet u trziSnom drustvu.

Mnogo vekova usavrsavani, neprekidno doterivani pre-
ma potrebama informisanja trziSnih aktera, oni su postali
simbol visokog dostignuc¢a. Dobili su karakter visoke du-
hovne uspesnosti zahvatanja i izrazavanja bitnog i za intere-
sente korisnog. Koliko god da su produkt duha, oni su suro-
vo realistian instrument neophodan poslovnim ljudima u
njihovom informisanju, prosudivanju i odlucivanju. Toliko
realistican da je nezamislivo bez njega dokuciti ekonomsku
stvarnost.

FINANSIJSKI IZVESTAJl —VISOKA PAZNJA

Visoko profilisani, visoko izoStrenog smisla i visoko speci-
ficiranog sadrzaja svakog sastojka, finansijski izvestaji su
postali konstrukcija sposobna da detektuje sve bitne ozna-
ke celine entiteta na koji se odnose, s jedne strane, i svakog
sastojka koji medusobnim odnosima tvore celinu, s druge
strane. Iako su dostigli u istoriji najvisi nivo elaboriranosti,
oni su otvoren sistem koji vredi onoliko koliko se uspesno
prilagodava ciljevima radi kojih postoji i okolnostima na ko-
je se odnosi. Po sebi krajnje kompleksni, oni traze vrlo viso-
ku paznju.

Paznju moraju imati oni koji sastavljaju i prezentiraju
finansijski izveStaje — organi entiteta za koji se izvestava.



Uprava je odgovorna za kvalitet finansijskih izveStaja entiteta
kojim upravlja. I ona angaZuje profesionalce radi stavljanja pod
konac svega o ¢emu izveStava, u saglasnosti sa opste usvoje-
nim standardima. Visoku paznju moraju imati i revizori, oni
koji ispituju te izvesStaje i utvrduju stepen saglasnosti informaci-
ja prezentiranih u konkretnim finansijskim izvestajima sa onim
Sto zahtevaju standardi. I uprava izvestajnog entiteta i njihov
revizor deluju u okviru usvojenog i normiranog. Iznad njih sto-
je organi javnog nadgledanja finansijskog izvestavanja, i oni se
pridruzuju naporima ovih da se izvestava u skladu sa vaze¢im
normama.

OdrZzanje na liniji dostignutog jedan je pravac napora kojim
se ne samo ispravno izvestava nego i doprinosi potvrdivanju
vrednosti finansijskog izvestavanja. Drugi deo napora usmeren
je na poboljSanja i usavrsavanja. Stvarnost se neprekidno me-
nja, ona izbacuje nove pojave koje treba obuhvatiti i o njima
izvesStavati. Za novu pojavu u postoje¢im normama, koje su for-
mirane pre pojave novog, treba nalaziti i nova re$enja. Standar-
di koji su usvojeni moraju se menjati i ukljucivati novine, a oni
koji rade sa standardima u neprekidnom su toku preispitivanja
i traZenja nacina da finansijski izvestaji ukljuce novo i na pra-
vi nacin ga odraze. Standardizatori su specificni organ razvoja
finansijskih izveStaja, vucna snaga njihovog napretka i jac¢anja
njihove iskazne snage.

VISI KVALITET INFORMACIJA — POTREBA RAZVOJA

Svet napred vuku potrebe. Potrebe su neprekidno razvijajudi
zahtevi. Medu tim potrebama narocito su ekspanzivne infor-
mativne potrebe. A finansijski izvestaji sluze informativnim
potrebama. Neodazivanje informativnim potrebama ugrozava
bazi¢nu funkciju entiteta koji izveStava. Odziv na te potrebe put
je priblizavanja traZnji. Oni koji su informativno efektniji, po-
staju ekonomski efektniji. I, tu je motiv da se ekonomski entiteti
u sve vecoj meri saobrazavaju potrebama svojih potrosaca ne
samo na liniji proizvoda i usluga koje stvaraju, nego i na liniji
informacija koje emituju.

Kvalitet finansijskih informacija je imperativ razvoja. Ko to
ne shvata i tim zahtevima se ne odaziva, ne radi na liniji razvo-
ja svojih perspektiva. Carica informacija su finansijski izvestaji,
za Ciji razvoj postoji nacionalna i globalna infrastruktura. Oda-
zvati se pozivu jacanja kvaliteta finansijskih izvestaja jednako je

odazvati se izazovima razvoja.



Srdan Simic

NEKOLIKO AKTUELNIH
RACUNOVOSTVENIH
PITANJA

POVERAVANJEVODENJA POSLOVNIH KNJIGA
| SASTAVLJANJA FINANSIJSKIH IZVESTAJA
DRUGOM PRIVREDNOM DRUSTVU

Zakonom o rac¢unovodstvu ureduju se obveznici primene
ovog zakona, razvrstavanje pravnih lica, organizacija racu-
novodstva i ra¢unovodstvene isprave, uslovi i na¢in vode-
nja poslovnih knjiga, priznavanje i vrednovanje pozicija u
finansijskim izvesStajima, sastavljanje, dostavljanje i javno
objavljivanje finansijskih izveStaja i godiSnjeg izvestaja o
poslovanju, Registar finansijskih izveStaja, Nacionalna ko-
misija za racunovodstvo, kao i nadzor nad sprovodenjem
odredbi ovog zakona.

Odredbama clana 14. Zakona propisano je da pravno
lice, odnosno preduzetnik, opstim aktom ureduje Skolsku
spremu, radno iskustvo i ostale uslove za lice koje je odgo-
vorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih
izvestaja.

U ¢lanu 15. stav 1. Zakona propisano je da vodenje po-
slovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvestaja pravno
lice, odnosno preduzetnik, moZe poveriti ugovorom u pi-
sanoj formi, u skladu sa zakonom, privrednom drustvu ili
preduzetniku koji ima registrovanu preteznu delatnost za
pruzanje racunovodstvenih usluga. Odredba stava 1. ne
odnosi se na Narodnu banku Srbije, banke i druge finan-
sijske institucije nad kojima, saglasno zakonu, nadzor vrsi
Narodna banka Srbije, na drustva za osiguranje, davaoce fi-
nansijskog lizinga, dobrovoljne penzijske fondove, drustva
za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, investi-
cione fondove, drustva za upravljanje investicionim fondo-
vima, berze, brokersko-dilerska drustva i faktoring drustva.

PREGLEDNI RAD

REZIME

Kljuéne reci: knjigovodstvo, sta-
tusne promene, vanredni finan-
sijski izvestaji, maticno pravno
lice, okvir za finansijsko izvesta-
vanje, fer vrednost investicionih
nekretnina

Sastavljanje pouzdanih finan-
sijskih izveStaja podrazumeva
doslednu primenu racunovod-
stvenih propisa, prikladnih ok-
vira za finansijsko izvestavanje,
misljenja Ministarstva finansija i
drugih tumacenja i objasnjenja.
| pored cinjenice da se racuno-
vodstveni propisi nisu sustinski
menijali od 2013. godine, nepre-
stano se otvaraju racunovod-
stvena pitanja u vezi sa tuma-
¢enjem ili (ne)razumevanjem
istih. Cilj rada je da se ukaze na
pojedina znacajna racunovod-
stvena pitanja koja mogu uticati
na kvalitet finansijskog izvesta-
vanja.

Srdan Simi¢, ovlasceni revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: srdjan.simic@rsm.rs



Iako Zakon zahteva da usluge vodenja poslovnih knjiga i sa-
stavljanja finansijskih izvestaja mogu biti poverene privrednom
drustvu, odnosno preduzetniku, koji imaju registrovanu prete-
znu delatnost za pruzanje rac¢unovodstvenih usluga, Ministar-
stvo finansija je izdalo Misljenje br. 011-00-790/2018-16 od 11.
oktobra 2018. godine (1) u kojem navodi da pravno lice moZze
pruzati usluge vodenja poslovnih knjiga (iako nema registrova-
nu preteznu delatnost za pruzanje racunovodstvenih usluga),
pod uslovom da te usluge pruza isklju¢ivo povezanom prav-
nom licu u okviru grupe kojoj i to pravno lice pripada, ali ne
i drugim pravnim licima, odnosno preduzetnicima koji vode
poslovne knjige po sistemu dvojnog knjigovodstva.

Drugim re¢ima, ako je privredno drustvo ,, A”, koje ima svo-
ju sluzbu finansija i racunovodstva i lice odgovorno za vodenje
poslovnih knjiga, vlasnik 100% udela privrednog drustva ,B”,
ovo zavisno drustvo moze poveriti vodenje poslovnih knjiga
mati¢nom drustvu ,,A” i regulisati sva vazna pitanja Ugovorom
o pruzanju racunovodstvenih usluga.

U pripremi je nacrt Zakona o ra¢unovodstvu. Pitanje pove-
ravanja vodenja poslovnih knjiga ¢e biti dopunjeno, u smislu
da ¢e povezana pravna lica biti u mogucnosti da povere vode-
nje svojih poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvestaja
svom povezanom licu pod uslovom da lice (misli se na fizicko
lice) koje ¢e voditi poslovne knjige i sastavljati finansijske iz-
vesStaje ispunjava opste uslove, sto podrazumeva da nije pravo-
snazno osudeno za krivi¢na dela protiv prava po osnovu rada,
privrede, imovine, pranja novca, finansiranja terorizma i sl.

VANREDNI FINANSIJSKI IZVESTAJI U STATUSNIM
PROMENAMA - KO JE OBVEZNIK SASTAVLJANJA?

Svrha sastavljanja vanrednih finansijskih izvesStaja, sa aspek-

ta Zakona o racunovodstvu, jeste da se javnost upozna sa sta-

tusnim promenama do kojih je doslo u privrednom

Nejasno: koji ucesnik u statusnoj ~ drustvu. Vanredni finansijski izvestaj, u smislu ¢lana
promeni je obavezan da sastavlja 2. tacke 11) Zakona o ra¢unovodstvu, obuhvata: Bilans
finansijske izvestaje?  stanja i Bilans uspeha. Prema ¢lanu 33. Zakona o racu-
novodstvu, rok za dostavljanje vanrednih finansijskih

izveStaja Agenciji za privredne registre, radi javnog objavljiva-

nja, obuhvata 60 dana od dana na koji se ti izvestaji sastavljaju.

Prema c¢lanu 25. stav 4. Zakona o racunovodstvu, pravno li-

ce je duzno da sastavi vanredne finansijske izvestaje u slucaje-

vima predvidenim ovim zakonom. Kada se sastavljaju finansij-

ski izvestaji u slucaju statusnih promena, prethodna odredba

zakona nije do kraja jasna, zbog Cega se postavlja pitanje koji

ucesnik u statusnoj promeni je u obavezi da sastavlja vanredne



finansijske izveStaje. Da li se obaveza odnosi na drustva koja
prestaju da postoje, na drustva koja menjaju svoj status nakon
sprovodenja statusne promene, ili na sve ucesnike u statusnim
promenama?

Na portalu Agencije za privredne registre citiran je ¢lan 2.
tacka 11) Zakona o ra¢unovodstvu, u kojem je navedeno da se
vanredni finansijski izvestaj sastavlja u slucajevima statusnih
promena, otvaranja, odnosno zakljucenja stecajnog postupka ili
pokretanja, odnosno zakljucenja postupka likvidacije nad prav-
nim licem, i to sa stanjem na dan koji prethodi danu upisa sta-
tusne promene, danu otvaranja, odnosno zakljucenja stecajnog
postupka ili pokretanja, odnosno zakljucenja postupka likvida-
cije. Dalje, prilikom podnosSenja vanrednih finansijskih izves-
taja Agenciji za privredne registre, obveznici su u obavezi da
popune Zahtev za javno objavljivanje vanrednog finansijskog
izveStaja koji sadrzi osam osnova za sastavljanje vanrednog
finansijskog izveStaja u vezi sa statusnim promenama koje su
predvidene ¢lanovima 486. do 489. Zakona o privrednim drus-
tvima.

Dodatnu nesigurnost u tumacenju ¢lana 2. tacka 11) Zako-
na o ra¢unovodstvu u vezi sa obavezom sastavljanja vanrednih
finansijskih izvestaja donelo je Misljenje Ministarstva finansija
br. 011-00-592/2015-16 od 11.06.2015. godine (2), u kojem je na-
vedeno da u slucaju statusne promene pripajanja, vanredni fi-
nansijski izvestaj dostavlja samo privredno drustvo koje se pri-
paja, dok privredno drustvo sticalac nema tu obavezu. Uzgred,
navedeno misljenje se nalazi na portalu Agencije za privredne
registre u sekciji koja se odnosi na vanredne finansijske izvesta-
je, tako da ostaje nejasan stav APR-a, u smislu da li svi ucesnici
u statusnoj promeni treba da sastavljaju vanredne finansijske
izvestaje, ili samo ucesnici koji prestaju da postoje u statusnim
promenama bez sprovodenja postupka likvidacije.

Tumacenje navedenog misljenja Ministarstava finansija na
sve vrste statusnih promena dato je u narednoj tabeli:

Vrsta statusne

Koje drustvo

Vanredni finansij-

promena Aktivnost prestaje da postoji ski izvestaji
L Jedno ili viSe drustava moze se pripojiti drugom drustvu Drustvo koje se
Pripajanje . v B A A Da
prenoSenjem na to drustvo celokupne imovine i obaveza. pripaja
Spajanje Dva ili viSe drustava mogu se spojiti osnivanjem novog Druttva koia se
drustva i prenosenjem na to drustvo celokupne imovine o ) Da
h spajaju
i obaveza.
Drustvo se moze podeliti tako $to ¢e istovremeno prene-
ti celokupnu imovinu i obaveze na:
1) dya ili viSe novoosnovanih drustava (podela uz osni- Druttvo koje se deli
Podela vanje) Da

2) dva ili vise postojecih drustava (podela uz pripajanje)

3) jedno ili vise novoosnovanih drustava i jedno ili vise
postojecih drustava (mesovita podela).




Vrsta statusne Aktivnost Koje d_ru§tvo B Va_n_redpi ﬁ_nansij—
promena prestaje da postoji ski izvestaji
Drustvo se moze podeliti tako Sto ¢e preneti deo svoje
imovine i obaveza na:
1) jedno ili vise novoosnovanih drustava (izdvajanje uz Nijedno, po spro-
Izdvajanje osnivanje) vedenoj statusnoj

2) jedno ili vise postojecih drustava (izdvajanje uz pri-
pajanje)

3) jedno ili vise novoosnovanih drustava i jedno ili vise
postojecih drustava (mesovito izdvajanje).

promeni drustvo Ne
deljenik nastavlja da
postoji
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Imajudi u vidu da u slucaju statusne promene izdvajanje (uz
osnivanje, pripajanje ili mesovito izdvajanje), drustvo deljenik
nastavlja da postoji, odnosno nijedan ucesnik u takvoj statusnoj
promeni ne prestaje da postoji, ne postoji obveznik sastavljanja
vanrednog finansijskog izvestaja. U drugim statusnim prome-
nama, obveznici sastavljanja vanrednih finansijskih izvestaja bi
bila drustva koja prestaju da postoje.

RACUNOVODSTVENO QBUHVATANJE DODATNIH
UPLATA CLANQVA DRUSTVA SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU KOJE NE POVECAVAJU
OSNOVNI KAPITAL

Dodatne uplate ¢lanova drustva sa ogranicenom odgovornos-
¢u uredene su odredbama ¢l. 178. do 180. Zakona o privrednim
drustvima. Clanom 178. stav 1. Zakona o privrednim drustvi-
ma propisano je da se osnivackim aktom ili odlukom skupstine
moze utvrditi obaveza clanova drustva da, pored uplate upisa-
nog osnovnog kapitala, izvrse dodatne uplate drustvu, a sta-
vom 2. istog ¢lana propisano je da se dodatnim uplatama ne
povecava osnovni kapital drustva, kao i da dodatne uplate mo-
gu biti samo u novcu.

Prema odredbama ¢lana 180. Zakona o privrednim drustvi-
ma, u pogledu vracanja dodatnih uplata, propisana su sledeca
pravila:

* dodatne uplate mogu se vratiti clanovima drustva samo
ako nisu neophodne za pokric¢e gubitaka drustva ili za
izmirenje poverilaca;

* dodatne uplate se ne mogu vratiti ¢lanu drustva pre
uplate, odnosno unosa celokupnog upisanog uloga u
drustvo;

* vracanje dodatnih uplata clanovima drustva vrsi se
shodnom primenom odredaba ovog zakona o smanjenju
osnovnog kapitala drustva;

* u slucaju stecaja drustva, potrazivanje ¢lana drustva po
osnovu dodatnih uplata namiruje se tek nakon punog



namirenja stecajnih poverilaca drustva sa pripadaju¢im
kamatama.

Nacin racunovodstvenog obuhvatanja dodatnih uplata cla-
nova drustva sa ograni¢enom odgovornoscu koje ne poveca-
vaju osnovni kapital nije posebno ureden propisima iz oblasti
racunovodstva. Dalje, Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzi-
ni racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge i
preduzetnike nisu propisani osnovni ra¢uni na kojima se mogu
evidentirati dodatne uplate koje ne povecavaju osnovni kapital.
Zato je nacin racunovodstvenog evidentiranja dodatnih uplata
uslovljen njihovom namenom.

Kod pocetnog vrednovanja dodatnih uplata moguce su tri
situacije:

UKOINOST Ratunovodstvent tretma PozZITla

Izvesno je vracanje dodatne uplate ¢lanovima drustva;
pretpostavlja se verovatni odliv resursa po osnovu vra-

¢anja dodatne uplate kao obaveze

U momentu dodatnih uplata nije utvrdeno kada i u kom  Dodatne uplate treba evidentirati
iznosu ¢e dodatne uplate biti vracene; nije verovatno da  u korist odgovarajucéeg racuna u

li ¢e i kada doci do odliva resursa okviru kapitala

Donosenje odluke o dodatnim uplatama koje ¢e biti Pokri¢e gubitka vrsi se direktno

Nakon pocetnog evidentiranja dodatnih uplata uokviru
grupe racuna 32, racunovodstveni tretman zavisi od odluka
osnivaca ili drugih okolnosti. Drugim rec¢ima, dodatne uplate
mogu biti vradene ¢lanovima, iskoriSéene za pokrice gubitka,
ili sluziti za povecanje osnovnog kapitala.

MATICNA PRAVA LICA | OKVIR ZA
FINANSIJSKO IZVESTAVANJE

Saglasno clanu 27. stav 1. Zakona o racunovodstvu, pravna lica
koja imaju kontrolu (kontrolno, odnosno maticno pravno lice)
nad jednim ili viSe pravnih lica (podredeno, odnosno zavisno
pravno lice), u skladu sa odredbama ovog zakona i zahtevima
IFRS, obavezna su da sastavljaju, prikazuju, dostavljaju i obe-
lodanjuju konsolidovane finansijske izvestaje. Izuzetno od ove
obaveze, stavom 5. istog ¢lana propisano je da ukoliko vredno-
sti imovine i poslovnog prihoda maticnog i zavisnih pravnih
lica, ne rac¢unaju¢i medusobna ucesca, potrazivanja i obaveze,
medusobne rezultate i medusobne poslovne prihode i rashode
maticnog i zavisnih pravnih lica, u zbiru ne prelaze polovinu
kriterijuma za malo pravno lice, u smislu ¢lana 6. stav 3. ovog

Dodatne uplate se evidentiraju

419 — Ostale dugorocne
obaveze ili

469 — Ostale obaveze

322 —Statutarne i druge
rezerve

350 — Gubitak ranijih
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zakona, mati¢no pravno lice nije obavezno da sastavlja, dosta-
vlja i obelodanjuje konsolidovane finansijske izvestaje.

Maticna pravna lica koja imaju obavezu da sastavljaju kon-
solidovane finansijske izvestaje shodno ¢lanu 20. Zakona da za
priznavanje, vrednovanje, prezentaciju i obelodanjivanje pozi-
cija u finansijskim izvestajima, primenjuju IFRS.

Maticna pravna lica koja u skladu sa Zakonom o ra¢unovod-
stvu nemaju obavezu da sastavljaju konsolidovane finansijske
izvestaja, nisu u obavezi da primenjuju IFRS za priznavanje,
vrednovanje, prezentaciju i obelodanjivanje pozicija u svojim fi-
nansijskim izvestajima. Drugim recima, ako privredno drustvo
primenjuje Pravilnik o nadinu priznavanja, vrednovanja, pre-
zentacije i obelodanjivanja pozicija u pojedinacnim finansijskim
izvestajima mikro drugih pravnih lica ili IFRS za MSP za sasta-
vljanje svojih pojedinacnih finansijskih izvestaja, ¢injenica da je
postalo mati¢no drustvo u toku godine ne znaci istovremeno
promenu okvira za finansijsko izvestavanje u slucaju da nisu
ispunjeni uslovi iz ¢lana 27. stav 5. Zakona o racunovodstvu.

RACVUNOVODST}/ENI ASPEKTI KUPOVINE
STECAJNOG DUZNIKA KAO PRAVNOG LICA

Racunovodstveni aspekti za kupca stecajnog duznika

Pravna priroda instituta prodaje stecajnog duznika kao pravnog
lica je takva da kupac uopste ne postaje vlasnik imovine (koja je
bila predmet procene i kao takva je specificirana u kupoprodaj-
nom ugovoru), vec je pravno lice nad kojim je stecajni postupak
obustavljen i dalje titular prava svojine na toj imovini,
Wlasnik kapitala nije neposedno a kupac postaje iskljuc¢ivo vlasnik kapitala kupljenog
vlasnik imovine. pravnog licaikao takav se u registru upisuje kao vlasnik
udela (kod Agencija za privredne registre) ili akcionar
(u Centralnom registru, depo i kliring hartija od vrednosti). Ku-
pac nije pravni sledbenik stecajnog duznika, niti dolazi do me-
$anja imovine izmedu prodatog pravnog lica i kupca. Sustinski,
prodajom stecajnog duznika kao pravnog lica dolazi do prenosa
akcija ili udela u tom pravnom licu i kupac stice upravljacka pra-

va kao ¢lan, odnosno akcionar privrednog drustva.

Ovakav stav potvrden je od strane Upravnog suda Srbije u
presudi 9 U. 5924/2011 od 15.01.2014. godine: , Prodaja stecaj-
nog duznika ne predstavlja prenos uz naknadu celokupne imovine
pravnog lica, ve¢ kupac postaje vlasnik kapitala stecajnog duznika,
odnosno vlasnik udela, odnosno vlasnik akcija stecajnog duznika kao
pravnog lica”, kao i u brojnim presudama Vrhovnog suda Srbije
u materiji upravnih sporova.

Na osnovu iznetog, Kupac stecajnog duznika kao pravnog
lica u svojim poslovnim knjigama evidentira udeo u kapitalu



zavisnog pravnog lica po nabavnoj vrednosti koju ¢ini cena ko-
ja je placena u postupku kupoprodaje stecajnog duznika kao
pravnog lica.

Racunovodstveni aspekti kupovine za stecajnog
duznika kao pravnog lica

Pravna posledica prodaje stecajnog duznika kao pravnog lica je
obustavljanje stecajnog postupka u odnosu na stecajnog duzni-
ka, ali ne i okoncanje. Obustavljanje stecajnog postupka zbog
kupoprodaje stecajnog duznika kao pravnog lica nije jasno ure-
dena propisima o racunovodstvu.

Sustinska dilema u vezi sa racunovodstvenim aspektom
kupovine za to pravno lice je da li isto treba posmatrati kao
novoosnovano pravno lice za koje se zapocinje vodenje po-
slovnih knjiga, ili treba nastaviti sa vodenjem , postoje¢ih” po-
slovnih knjiga. Dalje, racunovodstveni propisi ne daju odgo-
vor na pitanje izvestajnog perioda za koji se sastavljaju finan-
sijski izvestaji u godini kupoprodaje stecajnog duznika kao
pravnog lica, u smislu da li se finansijski izvestaji sastavljaju
za period od datuma kupoprodaje stecajnog duznika kao da
je formirano novo pravno lice, ili treba sastaviti godisnji fi-
nansijski izvestaj koji obuhvata promene od pocetka do kraja
poslovne godine.

U Misljenju Ministarstva finansija br. 011-00-329/2017-16 od
17. 07. 2017. godine (3) navedeno je da ,,u vezi sa nacinom vred-
novanja imovine u poslovnim knjigama kupljenog drustva (stecajnog
duznika), Zelimo, pre svega, da napomenemo da se, nakon prodaje ste-
cajnog duznika, sve poslovne promene racunovodstveno obuhvataju i
evidentiraju u skladu sa opstim pravilima. Na kraju poslovne godine,
neophodno je sastaviti godisnji finansijski izvestaj koji treba da obu-
hvati sve poslovne promene od pocetka do kraja poslovne godine (pre i
posle prodaje stecajnog duznika).”

Izneti citat navodi na zakljucak da pravna lica koja su ku-
pljena kao stecajni duznici, kao pravna lica zbog zadr-

Zavanja pravnog kontinuiteta treba da nastave sa vo-  Kontinuitet pravnog lica podra-
denjem racunovodstvenih evidencija koje su postojale zumeva kontinuitet evidencija.
tokom trajanja stecajnog postupka.

Prethodno misljenje Ministarstva finansija izazvalo je brojne
nedoumice i prakti¢ne probleme na relaciji privredna drustva,
Agencija za privredne registre i Poreska uprava. Krajem sep-
tembra 2017. godine Ministarstvo finansija je dostavilo Registru
finansijskih izvestaja koji se vodi kod Agencije za privredne re-
gistra dopis radi izjasnjenja oko viSe pitanja koja se odnose na
postupanje APR-a u praksi prilikom prijema finansijskih izves-
taja drustva koje je kupljeno iz stecaja bez obaveza. Navede-
no je bilo neophodno radi usaglasavanja stavova i utvrdivanja
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jedinstvenog ra¢unovodstvenog tretmana i postupka prilikom
sastavljanja i dostavljanja finansijskih izvestaja.

S tim u vezi, APR je, izmedu ostalog, u svom misljenju od 12.
oktobra 2017. godine istakao sledece:

¢ nakon prodaje stecajnog duznika kao pravnog lica, visi-
na osnovnog kapitala predstavlja iznos koji je kupac pla-
tio na ime kupoprodajne cene, sto predstavlja vrednost
nenovcanog uloga novog ¢lana drustva. Ovom kupopro-
dajom kupljena je celokupna imovina drustva, tako da je
vrednost osnovnog kapitala jednaka vrednosti neto imo-
vine drustva;

e Registar finansijskih izvestaja prihvata redovne godisnje
finansijske izvestaje pravnog lica kupljenog iz stecaja (za
godinu u kojoj je izvrSena kupovina), kao da je ono no-
voosnovano pravno lice, odnosno istom je omoguceno
da te izveStaje sastavi i dostavi za period od dana obu-
stave postupka stecaja i sticanja kontrole nad pravnim
licem od strane novog vlasnika pa do kraja godine, i to
bez iskazivanja uporednih podataka za period pre obu-
stave tog postupka, odnosno bez iskazivanja podataka za
prethodnu godinu.

Stav APR-a potvrden je kroz Misljenje Ministarstva finansi-
jabr. 011-00-329/2017-16 (II) od 02.11.2017. godine. Iz misljenja
se zakljucuje da kod prodaje stecajnog duznika kao pravnog
lica bez obaveza postoji pravni kontinuitet, a navedeni kon-
tinuitet svakako je narusen kada je re¢ o raCunovodstvenom
aspektu i naéinu izvestavanja, i to pre svega usled cinjenice
da je ugovorom definisano da se kupuje stecajni duznik kao
pravno lice bez obaveza i da racunovodstveno evidentiranje
treba da odrazava kupoprodajni ugovor i sustinu transakcije,
a da stecajni upravnik sastavlja finansijske izvestaje na dan
obustave stecajnog postupka u skladu sa Pravilnikom o utvr-
divanju nacionalnih standarda za upravljanje ste¢ajnom ma-
som. Samim tim, Ministarstvo finansija je prihvatilo postupa-
nje APR-a, koji u praksi prihvata redovne godisnje finansijske
izvestaje pravnog lica kupljenog iz stecaja (za godinu u kojoj
je izvrSena kupovina), kao da je ono novoosnovano pravno
lice, te da je istom omoguceno da te izvestaje sastavi i dostavi
za period od dana obustave postupka stecaja i sticanja kon-
trole nad pravnim licem od strane novog vlasnika pa do kra-
ja godine, bez iskazivanja uporednih podataka za period pre
obustave tog postupka, odnosno bez iskazivanja podataka za
prethodnu godinu.



PRIZNAVANJE EFEKATA PROCENE | PRODAJE
INVESTICIONIH NEKRETNINA

Investicione nekretnine su nekretnine (zemljiSte ili objekat
— ili deo objekta, ili oboje) koju drzi vlasnik u cilju ostvari-
vanja prihoda od zakupnine ili porasta vrednosti kapitala,
ili i jednog i drugog, a ne za koris¢enje u proizvodnji ili na-
bavci dobara ili usluga ili u administrativne svrhe ili pro-
daju u redovnom toku poslovanja. Investicione nekretnine
generisu tokove gotovine nezavisno od drugih sredstava, Sto
predstavlja sustinsku razliku izmedu investicionih nekretni-
na i nekretnina koje koristi vlasnik. Proizvodnja ili nabavka
robe ili usluga (ili koriS¢enje nekretnine u administrativne
svrhe) generiSe tokove gotovine koji se mogu pripisati ne sa-
mo nekretninama, nego i drugim sredstvima koja se koriste
u procesu proizvodnje ili nabavke. IAS 16 — Nekretnine, po-
strojenja i oprema, primenjuje se na nekretnine koje koristi
vlasnik, dok je u delokrugu IAS 40 — Investicione nekretnine:
priznavanje, odmeravanje i obelodanjivanje investicionih ne-
kretnina.

U vezi sa priznavanjem efekata procene investicionih ne-
kretnina, postavljaju se sledeca pitanja:

e Kako se knjiZe efekti procene na dan odluke vlasnika da

nekretnina postane investiciona nekretnina?

¢ Da li nastaju odbitne ili oporezive privremene razlike
po osnovu procene vrednosti investicionih nekretni-
na?

e Kako se evidentiraju pozitivni i negativni efekti procena
fer vrednosti u narednim godinama?

e Kako se evidentiraju pozitivni i negativni efekti prodaje
investicionih nekretnina koje su prethodno vrednovane
po metodi fer vrednosti na dan odluke vlasnika o pro-
meni namene?

U skladu sa paragrafom 61. IAS 40, ako nekretnina koju
koristi vlasnik postane investiciona nekretnina koja ¢e se knji-
Ziti po fer vrednosti, entitet primenjuje IAS 16 sve do datuma
promene namene. Entitet bilo kakvu razliku na taj datum iz-
medu knjigovodstvene vrednosti nekretnine po IAS 16 i njene
fer vrednosti, evidentira na isti na¢in kao revalorizaciju prema
IAS-u 16. Drugim recima, prilikom reklasifikacije objekata koji
su korisceni za obavljanje delatnosti na investicione nekretnine
koje ¢e se vrednovati po fer vrednosti, pozitivna razlika izmedu
procenjene fer vrednosti i knjigovodstvene vrednosti priznaje
se kao revalorizaciona rezerva u okviru racuna 330, a ne preko
Bilansa uspeha.

U godini u kojoj je izvrSena procena fer vrednosti nasta-
je razlika izmedu revalorizovane knjigovodstvene vrednosti i
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poreske osnovice investicionih nekretnina. Ova razlika pred-
stavlja oporezivu privremenu razliku koja zahteva priznava-
nje odloZenih poreskih obaveza u skladu sa IAS 12. OdloZene
poreske obaveze se priznaju na teret revalorizacionih rezervi.
Usmeravanje efekata obracunatih oporezivih privremenih raz-
lika na opisani nacin ima za posledicu da ¢e za iznos koji je knji-
Zen na teret revalorizacionih rezervi biti priznat manji poreski
rashod perioda, odnosno vedi rezultat za tu godinu.

Entitet koji se opredeli za metod fer vrednosti za odmerava-
nje svojih investicionih nekretnina u obavezi je tokom nared-
nih godina da utvrduje fer vrednost. Po osnovu novih procena
efekti procene mogu stvarati pozitivne ili negativne razlike iz-
medu fer vrednosti i knjigovodstvenih vrednosti. U IAS 40 nije
posebno ureden nacin priznavanja efekata procene fer vred-
nosti investicione nekretnine za koju je u prethodnom periodu
priznata revalorizaciona rezerva. Prema paragrafu 35. IAS 40,
dobitak ili gubitak koji proizilazi iz promene fer vrednost in-
vesticione nekretnine se priznaje u Bilansu uspeha za period u
kom je nastao. U tom smislu, bez obzira na prethodno priznate
revalorizacione rezerve, efekti narednih procena investicionih
nekretnina priznaju se u Bilansu uspeha.

Na kraju, investicione nekretnine prestaju da se priznaju po
otudenju, ili kada se investicione nekretnine trajno povuku iz
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upotrebe i ne ocekuju se nikakve buduce ekonomske koristi od
njihovog otudenja. Isto kao i u slucaju narednih efekata proce-
ne, IAS 40 nije posebno uredio nacin priznavanja efekata otu-
denja investicione nekretnine za koju je u prethodnom periodu
priznata revalorizaciona rezerva. Na osnovu paragrafa 69. IAS
40, dobici ili gubici koji nastaju usled povlacenja ili otudenja
investicione nekretnine se utvrduju kao razlika izmedu neto
prihoda od otudenja i knjigovodstvene vrednosti sredstva i pri-
znaju u Bilansu uspeha u periodu povlacenja ili otudenja. Da-
kle, nezavisno od prethodno priznatih revalorizacionih rezervi,
efekti prodaje se priznaju u Bilansu uspeha, a revalorizacione
rezerve koje se odnose na konkretno sredstvo se ukidaju u ko-
rist rezultata ranijeg perioda.

PRIZNAVANJE ODLOZENIH PORESKIH
OBAVEZA PO OSNOVU PROCENE FER
VREDNOSTI ZEMLJISTA

U paragrafu 20. IAS 12, navodi se da u nekim zakonodavstvima
revalorizacija uti¢e na oporezivi dobitak tekucéeg perioda. Kao
rezultat toga, poreska osnovica sredstva se koriguje i ne nastaje
privremena razlika. Medutim, kod nas revalorizacija ne utice na
oporezivi dobitak u periodu revalorizacije te se poreska osno-
vica sredstva ne koriguje. Bez obzira na to, buduce nadoknadi-
vanje knjigovodstvene vrednosti imace za posledicu oporezivi
priliv ekonomskih koristi, a iznos koji ¢e mo¢i da se odbije za
poreske svrhe razlikovace se od iznosa tih ekonomskih kori-
sti. Razlika izmedu knjigovodstvene vrednosti revalorizovanog
sredstva i njegove poreske osnovice je privremena razlika. U
takvim slucajevima, revalorizovana knjigovodstvena vrednost
sredstva ce se povratiti kroz koris¢enje i time ¢e stvoriti opore-
zivi prihod koji premasuje amortizaciju koja ¢e biti priznata za
poreske svrhe u buduéim periodima. Ovo ne vazi za zemljiste
koje ne podleze amortizaciji, jer nezavisno od oporezivog pri-
hoda koji se ostvaruje po osnovu njegovog koris¢enja, nema
rashoda amortizacije koji bi bili priznati u poreske svrhe.

U skladu sa odredbama vazeceg Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, prodajom zemljista ostvaruje se kapitalni dobitak
ili gubitak. Za obracun kapitalnog dobitka nabavna cenom se
odreduje u visini cene po kojoj je obveznik stekao zemljiste, a
poreska osnovica zemljista jednaka je njegovoj nabavnoj ceni.
OdloZeni porez povezan sa neamortizovanim sredstvom, kao
Sto je zemljiSte, odraZava poreske posledice prodaje tog sred-
stva. To znaci da u slucaju kada je knjigovodstvena vrednost
zemljiSta na datum Bilansa stanja veca od njegove poreske
osnovice, koja je jednaka inicijalnoj nabavnoj ceni kao odbitnoj
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SOME CURRENT
ACCOUNTING ISSUES

SUMMARY

Key words: bookkeeping, sta-
tus changes, extraordinary fi-
nancial statements, parent co-
mpany, financial reporting fra-
mework, investment property
fair value

The accounting regulations in
Serbia have not been chan-
ged since 2013. Nevertheless,
accounting issues such as the
conduct of business books, the
preparation of extraordinary
financial statements, financial
reporting frameworks, deferred
taxes, and so on are continually
being opened. In this paper, we
pointed out some of them that
can significantly affect the qua-
lity of financial reporting.
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stavki kod utvrdivanja kapitalnog dobitka, razlika predsta-
vlja oporezivu privremenu razliku po osnovu koje se vrsi
priznavanje odlozenih poreskih obaveza. Odlozena pore-
ska obaveza priznaje se na teret revalorizacionih rezervi
koje su prethodno priznate prilikom procene fer vrednosti
zemljista.

Dakle, priznavanje odlozenog poreza po osnovu zemljis-
ta ima smisla ako postoji namera vlasnika da zemljiste bude
otudeno. U opisanoj situaciji o¢ekuje se da knjigovodstvena
vrednost zemljiSta bude povrac¢ena prodajom, pa bi odlozeni
porez odrazio poreske posledice prodaje tog sredstva. U su-
protnom, ukoliko ne postoji namera vlasnika da se zemljiste
otudi, entitet moZe da odluci da li ¢e priznavati odloZene
poreske obaveze po osnovu procene fer vrednosti zemljista.
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Bojana Obradovi¢

RACUNOVODSTVENE
POLITIKE | PROMENE
RACUNOVODSTVENIH
PROCENA

Pravilno izabrane ra¢unovodstvene politike i fer racuno-
vodstvene procene su od izuzetnog znacaja za relevantnost
i pouzdanost finansijskih izvestaja i njihovu uporedivost sa
finansijskim izvestajima prethodnih perioda. Takve racuno-
vodstvene politike i procene mogu obezbediti i uporedivost
finansijskih izvestaja jednog entiteta sa finansijskim izvesta-
jima drugih entiteta u istoj ili sli¢noj industriji, grani ili re-
gionu. Imajudi u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da u prak-
si Cesto postoje dileme oko definisanja racunovodstvenih
politika i vrSenja racunovodstvenih procena kao i njihovih
promena, u nastavku rada ¢emo se osvrnuti na standarde
finansijskog izvestavanja kojima je isto uredeno, i na njihovu
primenu u praksi.

S obzirom da ne postoje znacajne razlike u osnovnim
principima definisanim Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardom 8 — Racunovodstvene politike, promene racu-
novodstvenih procena i greske (u daljem tekstu: IAS 8) i Me-
dunarodnim standardima finansijskog izvestavanja za mala
i srednja pravna lica (u daljem tekstu: IFRS za SME) Odelj-
kom 10 — Racunovodstvene politike, procene i greske, u cilju
izbegavanja ponavljanja istih ili slicnih nacela, ovaj rad ce se
bazirati na IAS 8, dok ¢e eventualno odstupanja od Odeljka
10 IFRS za SME biti posebno objasnjena.

Iako je IAS 8 — Racunovodstvene politike, promene racu-
novodstvenih procena i greske jedan od najstarijih standarda
koji nije pretrpeo znacajnije izmene, lica koja ucestvuju u sa-
stavljanju finansijskih izvestaja cesto imaju dileme pri njego-
vOj primeni, a pre svega se razmatraju pitanja Sta se smatra
promenom racunovodstvene politike, a Sta promenom racu-
novodstvene procene. Znacaj tog razlikovanja je utoliko vedi,
imajudi u vidu razli¢it nacin evidentiranja promena rac¢uno-
vodstvenih politika i promena racunovodstvenih procena.

PREGLEDNI RAD

REZIME

Kljucne reci: IAS 8, promene ra-
¢unovodstvene politike, prome-
ne racunovodstvene procene

Korisnicima finansijskih izvesta-
ja je bitno da finansijski izvestaji
budu pouzdani i uporedivi, ka-
ko bi na osnovu njih donosili is-
pravne poslovne odluke. To se,
izmedu ostalog, postize i ade-
kvatnim izborom racunovod-
stvenih politika i fer racunovod-
stvenim procenama. lako enti-
teti treba da nastoje da jednom
izabrane racunovodstvene po-
litike primenjuju konzistentno,
kao i da vrSe raCunovodstvene
procene na osnovu relevantnih
i dostupnih informacija, moze
doci i do njihovih promena. Cilj
ovog rada je da ukaZe na razli-
kovanje promene racunovod-
stvene politike od promene
racunovodstvene procene, s
akcentom na razli¢itost njiho-
vog racunovodstvenog eviden-
tiranja.

Bojana Obradovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail:bojana.obradovic@rsm.rs
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RACUNOVODSTVENE POLITIKE

Racunovodstvene politike su specifi¢ni principi, osnove, konven-
cije, pravila i prakse koje entitet primenjuje pri sastavljanju i
prezentaciji finansijskih izvestaja.” (1, paragraf 5).

Svaki entitet je duzan da internom regulativom definiSe ra-
¢unovodstvene politike za priznavanje i vrednovanje imovi-
ne i obaveza, prihoda i rashoda. Definisane racunovodstvene
politike svakako treba da budu uskladene sa medunarodnim

standardima finansijskog izveStavanja, ali pri definisa-
Racunovodstvene politike  nju racunovodstvenih politika treba voditi racuna da
imaju delikatne zahteve racunovodstvene politike budu primerene poslovanju
visestrukog uskladivanja.  entiteta i konzistentne sa racunovodstvenim politika-
ma koriS¢enim u relevantnoj delatnosti. Kada se neki
standard konkretno primenjuje na odredenu stavku, racuno-
vodstvena politika koja ¢e se primeniti na tu stavku se utvrduje
primenom tog konkretnog standarda. Ove politike ne moraju
da se primenjuju kada je efekat njihove primene beznacajan, ali
se isto ne smeju ni zloupotrebljavati kako bi se postigla odrede-
na prezentacija finansijske pozicije ili rezultata poslovanja.

Racunovodstvene politike se primenjuju konzistentno u ci-
lju obezbedenja uporedivosti finansijskih izvestaja tokom vise
obracunskih perioda. , Entitet vrSi promenu racunovodstvene
politike samo:

e ukoliko je ta promena propisana nekim standardom; ili

e ukoliko ta promena dovodi do toga da finansijski izves-

taji pruzaju pouzdane i relevantnije informacije o efekti-
ma transakcija, drugih dogadaja ili okolnosti na finansij-
sku poziciju, finansijske performanse ili tokove gotovine
entiteta.” (1, paragraf 14).

Ukoliko neka transakcija, dogadaj ili okolnosti nisu defi-
nisani konkretnim standardom, moze da se primeni racuno-
vodstvena politika koja je u skladu sa najnovijim saopstenjima
drugih tela za donosenje standarda. ,, Ako, sledeéi neku izmenu
takvog saopstenja, entitet odabere da promeni racunovodstve-
nu politiku, ta promena se racunovodstveno evidentira i obelo-
danjuje kao dobrovoljna promena ra¢unovodstvene politike.”
(1, paragraf 21), Sto ¢e biti objasnjeno u drugom delu teksta.

Pod promenom racunovodstvenih politika ne smatra se pri-
mena racunovodstvene politike za transakcije, druge dogadaje ili
okolnosti koji se sustinski razlikuju od onih koji su se pojavljivali
ranije ili primena nove ra¢unovodstvene politike za transakcije,
druge dogadaje ili okolnosti koje se ranije nisu pojavljivale ili ni-
su bile materijalno znacajni. Na primer, ne smatra se promenom
racunovodstvene politike kada entitet koji prethodno nije davao
u zakup nepokretnost koju je iskazivao u okviru pozicije Grade-
vinski objekti i ¢ijim je racunovodstvenim politikama definisano



da se stavke nekretnina, postrojenja i opreme posle priznava-

nja odmeravaju po modelu nabavne vrednosti, u tekucoj godini

odludi da tu nepokretnost vise ne koristi u proizvodnji ve¢ da

je izda drugom entitetu i iskaZe u okviru pozicije Investicione

nekretnine, a racunovodstvenim politikama je definisano da se

nakon priznavanja investicione nekretnine odmeravaju po meto-

du fer vrednosti. Reklasifikacija sa pozicije Gradevinski

objekti na poziciju Investicione nekretnine i odredivanje ~ Osetljivo je pitanje sta je promena
njene fer vrednosti, nece se racunovodstveno obuhvata-  racunovodstvene politike a Sta nije?
ti u skladu sa IAS 8. Isto tako, ne smatra se promenom

racunovodstvene politike kada, na primer, proizvodno drustvo

otpocne trgovinu robom za Ciju cenu se procenjuje da ce se to-

kom vremena smanjivati i kada shodno tome rukovodstvo drus-

tva odlu¢i da dopunom pravilnika racunovodstvenih politika

definiSe da se za tu razlicitu i novu vrstu zaliha primenjuje FIFO

metod kao metod obracuna izlazne vrednosti zaliha.

Za entitete koji primenjuju IFRS za SME , pod promenom
racunovodstvenih politika ne smatra se ni promena na model
nabavne vrednosti kada pouzdano merilo fer vrednosti nije vi-
Se dostupno (ili obrnuto) za imovinu za koju bi IFRS za SME
inace zahtevao ili dozvoljavao da se odmerava po fer vredno-
sti” (2, paragraf 10.9). Na primer, reklasifikacija nepokretnosti
za koju je postalo dostupno odmeravanje fer vrednosti sa po-
zicije Gradevinski objekti (koje se posle pocetnog priznavanja
odmeravaju po nabavnoj vrednosti umanjenoj za celokupnu
akumuliranu amortizaciju i celokupne akumulirane gubitke
zbog umanjenja vrednosti) na poziciju Investicione nekretnine
i odmeravanje njihove fer vrednosti, ne smatra se promenom
rac¢unovodstvene politike.

,Ako IFRS za SME dozvoljava odabir racunovodstvenog
postupka (ukljucujuéi osnovu za odmeravanje) za odredenu
transakciju, drugi dogadaj ili uslov i entitet menja svoj prethod-
ni odabir, onda je to promena racunovodstvene politike.” (2,
paragraf 10.10).

Kao izuzetak, pocetna primena racunovodstvene politike
revalorizacije sredstava u skladu sa IAS 16 — Nekretnine, po-
strojenja i oprema, odnosno Odeljkom 17 IFRS za SME ili IAS
38 — Nematerijalna imovina je promena ra¢unovodstvene poli-
tike koju treba tretirati kao revalorizaciju u skladu sa ovim na-
vedenim standardima, a ne u skladu sa IAS 8, odnosno Odelj-
kom 10 IFRS za SME.

Evidentiranje promene racunovodstvene politike

Kada rukovodstvo donese odluku o promeni racunovodstvene
politike ili pocetne primene nekog standarda, osnovno pitanje je
kako evidentirati promenu racunovodstvene politike.
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U sluéaju pocetne primene novog standarda ili izmene stan-
darda, takva promena racunovodstvene politike se evidentira
u skladu sa konkretnim prelaznim odredbama tog standarda,
ukoliko ih ima. U suprotnom, ta promena se primenjuje retro-
spektivno. Treba imati u vidu i da se ranija primena nekog stan-
darda ne smatra dobrovoljnom promenom rac¢unovodstvene
politike, te se ona racunovodstveno evidentira takode u skladu
sa prelaznim odredbama tog standarda.

U slucaju da u cilju obezbedivanja pouzdanijih i relevantni-
jih finansijskih izveStaja entitet dobrovoljno promeni racuno-
vodstvene politike, takva promena se primenjuje retrospektivno.
To bi znacdilo da se nova racunovodstvena politika primenjuje
na vrednosti imovine i obaveza za svaki prethodni prezentova-
ni period, kao da je nova racunovodstvena politika bila oduvek
primenjivana. Retrospektivna primena podrazumeva i korek-
ciju pocetnog stanja svake komponente kapitala za period na
koji se promena odrazava (obi¢no se vrsi korigovanje rezultata
prethodnog/ih perioda).

Ukoliko je neizvodljivo utvrditi efekte promene racuno-
vodstvene politike iz odredenog perioda na uporedne podatke
prezentirane u finansijskim izveStajima, nova racunovodstve-
na politika se primenjuje od pocetka najranijeg perioda za koji
je retrospektivna primena izvodljiva, sto moze biti i tekudi pe-
riod. Dakle, u ovom slucaju zanemaruje se deo kumulativnog
korigovanja sredstava, obaveza i kapitala koji se javlja pre tog
datuma.

Za evidentiranje efekata promena racunovodstvene politike
koji nemaju materijalno znacajan uticaj, Pravilnikom o Kont-
nom okviru i sadrzini ra¢una u Kontnom okviru za privred-
na drustva, zadruge i preduzetnike predvideni su rac¢uni 591
— Rashodi po osnovu efekata promene ra¢unovodstvenih po-
litika i 691 — Prihodi od efekata promene racunovodstvenih
politika, na kojima se u finansijskim izvestajima tekuce godi-
ne iskazuju efekti promena racunovodstvene politike koji nisu
materijalno znacajni.

rafunovodsivene politike usled

Da li je pomena
pofetne primene standarda?

Di/ N
Do li jo prelaznim odredbarma U pitanju je dobrovolina
standarda definisan nafin promena ratunovodstvens
evidentiranga? poltike?
—
—
Da N\:\“—LH
Primenjuju g& Prormena ratunovodstvens
prelane odradbe poltike g2 primanjuje
slandarda retrospekivm

Izvor: Prikaz autora
Slika 1. Nacin evidentiranja promene racunovodstvene politike



Dobrovoljne promene ra¢unovodstvenih politika mogu biti sle-
dece:

e promena racunovodstvene politike naknadnog vred-
novanja nematerijalne imovine, nekretnina postrojenja
i opreme, investicionih nekretnina ili uces¢a u kapitalu
(promena sa modela nabavne vrednosti na model revalo-
rizacije, odnosno model fer vrednosti, i obratno),

e promene Kklasifikacije, prezentacije i vrednovanja finan-
sijskih sredstava, kao $to su sredstva koja se drze do do-
speca, sredstva raspoloziva za prodaju i finansijska sred-
stva koja se vrednuju po fer vrednosti kroz Bilans uspeha
(na primer, reklasifikacija sa jedne pozicije na drugu),

e promena metoda obracuna izlazne vrednosti zaliha (pro-
mena sa FIFO metoda na metodu prosecne ponderisane
cene i obratno),

e ostale promene osnove za odmeravanje imovine i oba-
veza, itd.

Zahtevana obelodanjivanja u slucaju promene
ra¢unovodstvene politike

Iako su entiteti duzni da obelodanjuju informacije zahtevane
primenjenim standardima finansijskog izvestavanja, vrlo ce-
sto se u praksi susre¢emo sa napomenama uz finan-
sijske izvesStaje koje ne sadrze sva potrebna obeloda- Standardi su jasni u svojim zahte-
njivanja. Iz tih razloga, u nastavku teksta su ukratko vima za obelodanjivanjem promena
navedeni zahtevi standarda u vezi sa potrebnim obe-  racunovodstvenih politika.
lodanjivanjima koji se ticu promena ra¢unovodstve-
nih politika.
,U slu€aju pocetne primene standarda koja ima efekat na
tekudi period ili bilo koji prethodni period, ili bi imala efekat na
taj period osim $to je neizvodljivo utvrditi iznos korigovanja, ili
bi mogla da ima efekat na buduce periode, entitet obelodanjuje:
¢ naziv standarda;
e prirodu promene racunovodstvene politike;
e zatekudi period i svaki prezentovani prethodni period, u
meri u kojoj je to izvodljivo, iznos korigovanja za svaku
linijsku stavku finansijskog izvestaja na koju je promena
uticala (a u slucaju primene IAS 33 — Zarade po akcijiiiz-
nos korigovanja za osnovne i razredene zarade po akciji);
e iznos korigovanja koje se odnosi na periode pre onih koji
su prezentovani, u meri u kojoj je to izvodljivo;
e ako je za odredeni prethodni period ili za periode pre
prezentovanih neizvodljivo izvrsiti retrospektivnu pri-
menu, okolnosti koje su dovele do te situacije i opis kako
i od kada se primenjuje promena racunovodstvene poli-
tike.
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U finansijskim izveStajima u narednim periodima ne moraju da
se ponavljaju ova obelodanjivanja.” (1, paragraf 28).

Kada dobrovoljna promena racunovodstvene politike ima
efekat na tekudi period ili bilo koji prethodni period, ili bi imala
efekat na taj period osim $to je neizvodljivo utvrditi iznos ko-
rigovanja, ili bi mogla da ima efekat na buduce periode, entitet
obelodanjuje iste gorenavedene informacije, s tim sto se dodat-
no obelodanjuju i razlozi zbog kojih primena nove racunovod-
stvene politike pruza pouzdanije i relevantnije informacije, od-
nosno zbog cega je zapravo izmenjena prethodno primenjena
racunovodstvena politika.

Entiteti koji primenjuju IAS/IFRS (takozvane velike standar-
de), u slucaju objavljivanja novih ili izmenjenih standarda koji
jos nisu stupili na snagu, obelodanjuju tu c¢injenicu, kao i in-
formacije relevantne za procenjivanje moguceg uticaja koji ce
primena novih ili izmenjenih standarda imati na finansijske iz-
vesStaje u periodu pocetne primene. To podrazumeva obeloda-
njivanje sledec¢ih informacija:

e naziv novog standarda i prirodu predstojece promene;

¢ datum od kojeg pocinje obavezna primena standarda;

e datum od kojeg planira da poc¢ne sa primenom standar-
da prvi put, s obzirom da datum primene moZe biti raniji
od datuma obavezne primene ukoliko je to novim stan-
dardom dopusteno;

e uticaj koji se ocekuje da ¢e pocetna primena standarda
imati na finansijske izveStaje entiteta, ili saopstenje da je
procena rukovodstva o uticaju novog standarda u toku i
da jos$ nije poznat ili razumno procenjiv.

Poreski tretman efekata promene racunovodstvene politike

Poreski tretman efekata promene racunovodstvene politike ni-
je ureden Zakonom o porezu na dobit pravnih lica. Kako se za
druga pitanja koja nisu regulisana ovim zakonom primenju-
ju odredbe Zakona o poreskom postupku i poreskoj admini-
straciji (u daljem tekstu: ZPPPA), ukazujemo na ¢lan 40. stav
1. ZPPPA, koji definiSe da ako poreski obveznik ustanovi da
poreska prijava, koju je podneo Poreskoj upravi, sadrzi gresku
ili propust, duzan je da odmabh, a najkasnije do isteka roka zasta-
relosti, podnese poresku prijavu u kojoj su greska ili propust ot-
klonjeni (4). Saglasno tome, samo u slucaju korekcije materijal-
no znacajne greske koja za posledicu ima i pogresno utvrdenu
poresku osnovicu poreza na dobit perioda na koji se greska od-
nosi, podnosi se izmenjena poreska prijava. Zakljucujemo da u
slucaju promene racunovodstvene politike, ne postoji obaveza
podnosenja izmenjene poreske prijave za porez na dobit prav-
nih lica za poreski period u kojem je primenjivana prethodna
racunovodstvena politika.



Pristup revizora pri revidiranju promena
ra¢unovodstvenih politika

Sloboda procene da ¢e promena racunovodstvene politike dati

pouzdaniju osnovu za finansijsko izvestavanje, ostavlja moguc-

nost rukovodstvu entiteta da utice na prikazano finansijsko sta-

nje i rezultate poslovanja. Medutim, zadatak revizora

je i da utvrdi prikladnost racunovodstvene politike ili  Revizor prosuduje prikladnost
promene ra¢unovodstvene politike za odredene okol-  racunovodstvenih politika i
nosti entiteta Cije finansijske izvestaje revidira (delat- njihovih promena.

nost, poslovanje, primenjeni okvir finansijskog izves-

tavanja, itd). To podrazumeva i komunikaciju revizora sa me-

nadZmentom o podobnosti novih ra¢unovodstvenih politika za

finansijsko izvestavanje entiteta i razloga za njihovu izmenu.

Pregled revizora takode ukljucuje i proveru ispravnosti racu-

novodstvenog evidentiranja efekata promene.

RACUNOVODSTVENE PROCENE

Neke stavke finansijskih izveStaja ne mogu biti precizno izme-
rene, ve¢ mogu biti samo procenjene. Cilj racunovodstvene pro-
cene moze biti razlicit, pre svega u zavisnosti od primenjenog
okvira finansijskog izvestavanja i pozicije o kojoj se izveStava.
Procena se zasniva na pouzdanim informacijama i informaci-
jama koje su dostupne rukovodstvu ili licima koja ucestvuju u
sastavljanju finansijskih izvestaja. , Koris¢enje razumnih proce-
na je kljucni deo sastavljanja finansijskih izvestaja i ne smanjuje
njihovu pouzdanost” (1, paragraf 33). Pri tome, moguca razlika
izmedu ishoda racunovodstvene procene i iznosa koji je izvor-
no priznat u finansijskim izvestajima ne predstavlja obavezno
i pogreSan prikaz u finansijskim izveStajima, a narocito kod ra-
¢unovodstvenih procena fer vrednosti. Na svaki vidljivi ishod
mogu ucestvovati dogadaji nakon datuma kada je stavka pro-
cenjivana za potrebe finansijskog izvestavanja.

Pri finansijskom izvestavanju moZe se javiti potreba za pro-

cenjivanjem:

e naplativog iznosa sumnjivih i spornih potrazivanja,

e nadoknadivog iznosa zastarelih zaliha,

e korisnog veka trajanja ili oekivanog rasporeda troSenja
bududih ekonomskih koristi sadrzanih u sredstvima koja
se amortizuju,

e gudvila,

e verovatnoce prodaje stalne imovine namenjene prodaji i
njene fer vrednosti;

e fer vrednosti finansijskih sredstava ili finansijskih oba-
veza,

¢ nadoknadivog iznosa imovine kod koje postoje indikato-
ri da je doslo do umanjenja vrednosti;



e iznosa buducih poreskih obaveza,
verovatnoce da ce postojati raspoloziv oporezivi dobitak
za koji se mogu iskoristiti neiskoris¢eni poreski gubici ili
neiskoris¢eni poreski krediti,
stepena dovrSenosti na osnovu dugoro¢nih ugovora,
rezervisanja za popravke u garantnom roku,
gubitaka po osnovu sudskih sporova,
obaveza po garancijama ili potencijalnih obaveza, itd.
Ukoliko je u jednom izveStajnom periodu entitet koristio
procene za izvestavanje o odredenoj poziciji, a u narednim pe-
riodima dode do izmene odredene okolnosti na koji-
Promene racunovodstvenih politika  ma je procena bila zasnovana, ili rukovodstvo dode u
mogu imati i retroaktivne efekte.  posed novih informacija ili naknadno stekne potreb-
no dodatno iskustvo, procena se revidira. Revidiranje
procene ne predstavlja korekciju greske jer se ne odnosi na pret-
hodne obracunske periode.
Definicija promene ra¢unovodstvene procene data je u IAS
8: ,Promena racunovodstvene procene je korigovanje knjigo-
vodstvene vrednosti sredstva ili obaveze ili iznosa periodicnog
trosenja sredstva, koje proizilazi iz procene sadasnjeg stanja,
i povezanih ocekivanih buducih koristi i obaveza, sredstava i
obaveza. Promene ra¢unovodstvenih procena proizilaze iz no-
vih informacija ili novih dogadaja i u skladu s tim ne predsta-
vljaju ispravke gresaka.” (1, paragraf 5).
,Kada je tesko razlikovati promenu ra¢unovodstvene po-
litike od promene racunovodstvene procene, ta promena se
smatra promenom ra¢unovodstvene procene.” (1, paragraf 35).
Ovu odredbu ne treba u svakom slucaju primenjivati, pre nego
Sto se dobro ne razmotri da li je u pitanju promena ra¢unovod-
stvene politike ili promena racunovodstvene procene. S jedne
strane, promena primenjene osnove za odmeravanje predsta-
vlja promenu racunovodstvene politike, a ne promenu rac¢uno-
vodstvene procene, a s druge strane, promena oc¢ekivanja pred-
stavlja promenu racunovodstvene procene. Kako ni postojeci
standard IAS 8, a ni predloZene izmene standarda o kojim se
trenutno raspravlja (nacrt je objavljen u septembru 2017. godi-
ne), ne definiSu dovoljno jasno razlike izmedu promene racu-
novodstvene politike i promene racunovodstvene procene, niti
obezbeduju dovoljno primera kako bi se njihovo razlikovanje
razjasnilo, ocekuje se da ¢e i dalje u praksi postojati neodluc-
nost po ovom pitanju. Uticaj ovih nejasnoc¢a moze biti znacajan,
imajuci u vidu da se postupci priznavanja efekata po osnovu
ovih promena bitno razlikuju.

Evidentiranje promene racunovodstvene procene

U slucaju promene racunovodstvene procene njeni efekti se,
za razliku od efekata dobrovoljne promene racunovodstvene



politike, priznaju prospektivno, odnosno njenim ukljuéivanjem
u dobitak ili gubitak perioda na koji ta promena utice. To moZze
biti u periodu promene ili i u periodu promene i u periodima
koji slede.

,U meri u kojoj promena racunovodstvene procene uzro-
kuje promenu u sredstvima i obavezama, ili se odnosi na neku
stavku kapitala, treba izvrSiti njeno priznavanje korigovanjem
knjigovodstvene vrednosti odgovarajuce stavke sredstva, oba-
veze ili kapitala u periodu promene.” (1, paragraf 37).

Dakle, efekti promene ra¢unovodstvene procene se pri-
znaju od datuma promene procene, odnosno imaju uticaj sa-
mo na rezultat poslovanja tekuceg perioda ili rezultat
poslovanja i tekuceg i buducih perioda. Na primer, Procene imaju efekte na tekuci i
promena procene nadoknadivog iznosa obezvrede- buduci period, ne i na prethodni.
nih nekurentnih zaliha ili promena procene naplati-
vog iznosa sumnjivih i spornih potrazivanja, uti¢e samo na
dobitak ili gubitak tekuceg perioda i zato se priznaje samo u
tekucem periodu. S druge strane, kada entitet u skladu sa IAS
16 — Nekretnine postrojenja i oprema, odnosno Odeljkom 17
IFRS za SME, na kraju finansijske godine proverava korisni
vek sredstva i utvrdi da se ocekivanja razlikuju od prethod-
nih procena, ta promena procene ¢e imati uticaj na troskove
amortizacije za svaki bududi period tokom preostalog kori-
snog veka tog sredstva. Prema tome, efekti na buduce periode
priznace se kao prihod ili rashod u tim buduc¢im periodima, a
efekat promene koji se odnosi na tekudi period priznaje se kao
prihod ili rashod tekuceg perioda.

Zahtevana obelodanjivanja u slucaju promene
racunovodstvenih procena

Pored zahteva da se obelodane koriS¢ene racunovodstvene
procene pri sastavljanju finansijskih izvestaja i znacajnih pret-
postavki koje su primenjene kod procene, postoje i zahtevi da
se obelodanjuje priroda promene ra¢unovodstvenih procena
i efekat promena na tekudi period. Takode se obelodanjuju i
priroda i iznosi promena ra¢unovodstvenih procena ako se
ocekuje da ce one imati efekat na buduce periode. U slucaju
neizvodljivosti procene efekta na buduce periode, obeloda-
njuje se i ta ¢injenica.

Poreski tretman efekata promene ra¢unovodstvenih procena

S obzirom da promene racunovodstvenih procena nemaju uti-
caja na prethodne periode, to nema ni uticaja na utvrdenu oba-
vezu za porez na dobit u periodima pre promene procene. Ono
o ¢emu treba voditi racuna pri utvrdivanju obaveze za porez
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na dobit i popunjavanju poreskog bilansa za godinu u kojoj
je doslo do promene procene, jeste da li se rashodi koji su
rezultat racunovodstvenih procena ili promena tih procena
priznaju sa aspekta Zakona o porezu na dobit.

Pristup revizora pri revidiranju racunovodstvenih procena

Pri reviziji finansijskih izvesStaja, aktivnosti revizora pod-
razumevaju i ,pregled ishoda racunovodstvenih procena
ukljucenih u finansijske izvestaje prethodnog perioda, ili,
gde je primenjivo, njihovo kasnije ponovno procenjivanje
u cilju identifikacije i procene rizika materijalno pogresnih
iskaza za svrhe tekudeg perioda. Medutim, pregled se ne
obavlja s namerom da se dovedu u pitanje rasudivanja ko-
riS¢ena u prethodnim periodima koja su bila temeljena na
informacijama raspolozivim u to vreme.” (3, paragraf 14).
Naravno da sprovodenje ra¢unovodstvenih procena zah-
teva nepristrasnost menadzmenta i da su promene rac¢uno-
vodstvenih procena zaista posledica otkrivanja novih infor-
macija ili rezultat novih razvoja dogadaja.
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UvoD

Finansijski izvesStaji su iskrivljeni ako sadrZe materijalno zna-
Cajne greske ili nematerijalne greske koje su napravljene sa
odredenom namerom. Krajnji cilj procesa finansijskog izves-
tavanja su finansijski izvestaji bez gresaka. Medutim, kada se
greSke pojave, onda je bitno da se pravovremeno identifikuju
i isprave pre nego sto se finansijski izvestaji objave. U praksi
se Cesto susrecemo sa greSkama koje se otkrivaju nakon obja-
vljivanja finansijskih izvestaja i Cije ispravke stvaraju niz ne-
doumica. Ba$ zbog toga, u nastavku teksta razmatramo koje
su to klju¢ne stvari o kojima se mora voditi racuna prilikom
racunovodstvenog obuhvatanja ispravke greSaka.

POJAM | KLJUCNE VRSTE GRESAKA

Greske nastaju kada se informacije koje su dostupne ili za
koje se razumno ocekuje da budu dostupne, izostave ili na
pogresan nacin upotrebe prilikom finansijskog izvestavanja.
Uzroci gresaka mogu biti racunske ili tehnicke prirode, po-
gresne primene racunovodstvenih politika, pogreSnih racu-
novodstvenih procena, pogresnog tumacenja Cinjenica, pre-
vara i slicno. U nastavku su izdvojene najznacajnije podele
gresaka koje nastaju u procesu finansijskog izvestavanja i
¢ije je razumevanje od klju¢nog znacaja posle za izbor ade-
kvatnog nacina ispravke.

Podela gresaka prema prirodi

Greske se mogu pojaviti u svim fazama finansijskog izves-
tavanja, od pocetnog priznavanja neke pozicije pa sve do
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Greske mogu nastajati tokom
Citavog procesa finansijskog iz-
vesStavanja, od inicijalnog pri-
znavanja pojedinacne pozicije,
pa sve do obelodanjivanja fi-
nansijskih izvestaja. Identifi-
kovane greske prvo se moraju
kvantifikovati kako bi se utvrdi-
lo da li su efekti koje imaju na
finansijske izveStaje materijalno
znacajni. U zavisnosti od ma-
terijalnog znacaja sledi izbor
adekvatnog nacina racunovod-
stvenog obuhvatanja ispravke
greSaka: korektivna knjizenja,
zamena finansijskih izvestaja,
korekcija uporednih podata-
ka, dodatna obelodanjivanja,
korekcije poreskih izvestaja i
sli¢no.
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obelodanjivanja finansijskih izvestaja, i prema njihovoj prirodi
mozemo ih podeliti na:

» greske kod pocetnog priznavanja, koje nastaju kada se
pojedinacne stavke imovine, potrazivanja i obaveza ini-
cijalno priznaju i odmeravaju (na primer, greske kod utvr-
divanja nabavne vrednosti stalne i obrtne imovine kada se ne
uzmu svi zavisni troskovi nabavke ili se u nabavnu vrednost
ukljuce izdaci koji predstavljaju rashod perioda i sl.);

» greske kod naknadnog vrednovanja, koje nastaju kada
se vrednost pojedinacnih stavki imovine, potraZivanja i
obaveze ponovo preispituje na dan finansijskih izvestaja,
u skladu sa usvojenim racunovodstvenim politikama (na
primer, greske kada nije izvrSeno obezvredenje stalne imovine i
obrtne imovine iako postoje jasni indikatori da je doslo do uma-
njenja vrednosti, greSke u ispravci vrednosti potraZivanja zbog
neadekvatne procene naplativosti potraZivanja i sl.);

» greske kod prezentacije, koje nastaju kada se pojedinac-
ne stavke imovine, potraZivanja i obaveza klasifikuju i
prezentuju (na primer, iskazivanje investicionih nekretnina u
okviru gradevinskih objekata, iskazivanje kratkorocnih obaveza
u okviru dugorocnih obaveza i sl.); i

= greske kod obelodanjivanja, u koje spadaju sve one gres-
ke koje nastaju kod sastavljanja napomena uz finansijske
izvesStaje (na primer, neadekvatno ili nepotpuno obelodanji-
vanje znacajnih racunovodstvenih politika i koriséenih pretpo-
stavki i procena, kao i ostalih informacija i podataka).

Podela gresaka prema vremenskom periodu

Prema vremenskom periodu na koji se odnose, greske mozemo
podeliti na one koje se odnose samo na tekudi period i greske
koje se odnose na prethodne periode. Greske koje se odnose sa-
mo na tekudi period nazivaju se jos i potencijalne greske jer su
otkrivene pre nego sto su finansijski izvestaji odobreni za obja-
vljivanje. S druge strane, greske koje su nastale u prethodnim
periodima a koje su otkrivene u teku¢em periodu definisu se
kao , izostavljeni ili pogresno iskazani podaci iz finansijskih izvestaja
entiteta za jedan ili viSe perioda koji proizilaze iz neupotrebljavanija ili
pogresne upotrebe pouzdanih informacija koje: su bile dostupne kada
su finansijski izvestaji za date periode bili odobreni za izdavanje; i za
koje se moglo razumno ocekivati da budu dobijene i uzete u obzir pri
sastavljanju i prezentaciji tih finansijskih izvestaja.” (1, paragraf 5),
(2, odeljak 10.19.), (3, ¢lan 6).

Da bi se nesto kvalifikovalo kao greska, kljucno je dokazati
da su odredene informacije bile dostupne ili su se mogle oceki-
vati a da nisu bile iskoris¢ene u postupku finansijskog izvesta-
vanja. Ovakva definicija greSaka ostavlja veoma Sirok prostor
za razlicita prosudivanja da li je nesto greska ili nije. Tako, na



primer, odliv novcanih sredstava usled gubitka dugogodisnjeg
sudskog spora moze da se racunovodstveno obuhvati kao:
= greska prethodnog perioda, ako se dokazZe da je u periodu
pokretanja sudskog spora bilo izvestno da ¢e po tom
osnovu do¢i do odliva novcanih sredstava i da je tada
trebalo izvrSiti rezervisanja za troskove sudskih sporo-
va, ili
® kao rashod tekuceg perioda, ako se dokaze da je sudski spor
izgubljen zbog novih okolnosti i ¢injenica koje se nisu bi-
le dostupne niti su se mogle ocekivati u periodu pokreta-
nja sudskog spora.

Podela gresaka prema materijalnom znacaju

Posmatrano sa aspekta znacajnosti, sve greske koje nastaju u
procesu finansijskog izvesStavanja mogu biti materijalno znacajne

ili beznacajne. Materijalno znacajne greske se definisu kao ,Ma-
terijalno znacajna izostavljanja ili pogresna iskazivanja stavki

su materijalno znacajna ako bi ona, pojedinacno ili zajedno, Greske: matarerijalno znacajne i
mogla da uticu na ekonomske odluke korisnika donete na osno-  beznacajne.
vu finansijskih izvestaja. Materijalni znacaj zavisi od velicine

i privode izostavljene ili pogresno iskazane stavke koja se procenjuje u
konkretnim okolnostima.” (1, paragraf 5), (2, odeljak 2.6.), (3, ¢lan 9).
Beznacajne greske su sve one greske koje ne potpadaju pod na-
vedenu definiciju materijalno znacajnih gresaka.

Utvrdivanje da li je greska materijalno znacajna ili ne, zah-
teva procenu i prosudivanje rukovodstva i utvrdivanje praga
materijalnosti. Kako bi se otklonila subjektivnost kod procene
materijalnog znacaja gresaka, potrebno je internim aktom, od-
nosno pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim po-
litikama, jasno definisati kriterijum za utvrdivanje praga ma-
terijalnosti. Prilikom odabira kriterijuma za utvrdivanje praga
materijalnosti moraju se uzeti u obzir faktori kao Sto su: vrsta
delatnosti, oblik organizovanja, visina prihoda, zakonski ili
drugi uslovi u pogledu merenja ili obelodanjivanja pojedinih
stavki u finansijskim izvestajima, ocekivanja i stavovi rukovod-
stva, itd. Ra¢unovodstvenom politikom se kriterijum za utvrdi-
vanje materijalno znacajne greske moze utvrditi u apsolutnom
ili relativnom iznosu. Utvrdivanje praga materijalnosti u rela-
tivnom iznosu primenom procenta na odredenu poziciju finan-
sijskih izvestaja, moZe da predstavlja dobru osnovu za utvrdi-
vanje materijalnosti gresaka. U praksi, kao najcesc¢e osnove za
utvrdivanje materijalnosti greske u relativnom iznosu koriste
se: ukupni prihod, poslovni prihod, dobit pre poreza, ukupna
aktiva i drugo.

Promena kriterijuma praga materijalnosti, moze se vrsi-
ti ako dode do promene okolnosti u kojima subjekt posluje, i
kada prethodno odabrani kriterijum postane neadekvatan.



Promena polazne osnove za utvrdene materijalnosti smatra se
promenom racunovodstvene procene, a ne promenom racuno-
vodstvene politike, pa zbog toga nije potrebna retroaktivna pri-
mena za prethodni period.

RACUNOVODSTVENI ASPEKT ISPRAVKE GRESKE

Racunovodstveni aspekt ispravke gresaka zavisi od toga da li se
efekti greSaka odnose samo na tekuci period ili na prethodne pe-
riode. Kod gresaka koje se odnose na vise perioda, mora se izvr-
Siti i tacna alokacija efekata greSaka na pojedinacne periode. U
nastavku sledi razmatranje klju¢nih ra¢unovodstvenih aspekata
o kojima se mora voditi racuna prilikom ispravke gresaka.

Racunovodstveni aspekt ispravke gresaka tekuceg perioda

Greske koje su nastale u tekuc¢em periodu i koje se identifikuju
do momenta objavljivanja finansijskih izvestaja ispravljaju se u
tekucoj godini i nece imati efekte na finansijske izvestaje. Nacin
ispravke ovih gresaka zavisi od njihove prirode, pa tako, ako
se radi o greSkama u vrednovanju (pocetnom ili naknadnom)
ili klasifikaciji, iste ¢e se ispravljati korektivnim racunovodstve-
nim nalozima. S druge strane, ako se radi o pogresnim prezen-
tacijama ili obelodanjivanjima u nacrtima finansijskih
Kako ispravljamo greske? Pa, izveStaja, iste ¢e se samo ispraviti kod popunjavanja
zavisno od njihove prirode. konacnih finansijskih izvesStaja, bez ikakvih korektiv-
nih knjiZenja. Naime, bez obzira da li je greSka mate-
rijalno znacajna ili nije, ako je ona identifikovana u periodu na
koji se odnosi pre objavljivanja finansijskih izvestaja, ona se is-
pravlja u tekucoj godini korektivnim knjiZenjima i nema nika-
kvih korekcija rezultata ranijih godina po tom osnovu. Na pri-
mer, u postupku revizije utvrdeno je da drustvo nije izvrsilo indirek-
tan otpis summnjivih i spornih potrazivanja u materijalno znacajnom
iznosu. Rukovodstvo drustva je odlucilo da navedenu gresku ispravi
pre predaje konacnih finansijskih izvestaja. Bez obzira sto je re¢ o ma-
terijalno znacajnoj gresci, drustvo e u svojim poslovnim knjigama
samo korektivnim knjizenjem na dan 31.12. iskazati dodatne troskove
po osnovu obezvredenja potraZivanja i kratkorocnih finansijskih pla-
smana u korist ispravke vrednosti potraZivanja od prodaje. Ispravka
gresaka tekucdeg perioda pre objavljivanja finansijskih izvestaja
postiZe efekat kao da greska nikada nije bila ni nac¢injena.

Racunovodstveni aspekt gresaka iz prethodnih perioda

Greske prethodnih godina ¢iji efekti nisu materijalno znacajni
racunovodstveno se ispravljaju preko prihoda i rashoda teku-
¢e godine. Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u



kontnom okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike,
propisani su posebni racuni za ispravku gresaka iz ranijih godi-
na ¢iji efekti nisu materijalno znacajni, i to: ,racun 592 — Rashodi
po osnovu ispravki gresaka iz ranijih godina koje nisu materijalno
znaéajne, i racun 692 — Prihodi po osnovu ispravki gresaka iz ranijih
godina koje nisu materijalno znacajne (4, clan 48.158.)".

Ukoliko finansijski izvestaji sadrze viSe greSaka koje su po-
jedina¢no manje od praga materijalnosti, a koje zbirno prelaze
iznos praga materijalnosti, ove greSke smatraju se materijalno
znacajnim. Takode, nije dozvoljeno prebijanje pozitivnih i nega-
tivnih efekata po osnovu pojedinac¢nih gresaka, u smislu utvrdi-
vanja da li se radi o materijalno znacajnoj ili beznacajnoj greski.

Greske prethodnih godina ¢iji su efekti procenjeni kao mate-
rijalno znacajni, ra¢unovodstveno se ispravljaju preko korekcija
pocetnog stanja pozicija tekuce godine. Nacin knjizenja prili-
kom ispravljanja materijalno znacajnih gresaka iz prethodnih
perioda zavisi od toga da li je greSka uticala na rezultat
ranijih godina. Ukoliko ispravka materijalno znacajnih ~ Zbir gresaka ispod praga
gresaka iz prethodnih perioda utice samo na prome- materijalnosti mozZe preskociti
nu strukture aktive i pasive bez efekta na rezultat, vrSe prag materijalnosti.
se samo korekcije pocetnog stanja bilansnih pozicija na
koje se greska odnosi (preknjizavanje sa jedne na drugu pozi-
ciju). Medutim, ukoliko ispravka materijalno znacajnih gresaka
iz ranijih perioda utice na rezultat, onda se u racunovodstve-
nim evidencijama vr$i i korekcija poéetnog stanja rezultata ra-
nijih godina. Korekcija rezultata ranijih godina vrsi se zato Sto
ispravka materijalno znacajnih greska iz prethodnih perioda ne
sme uticati na rezultat tekuceg perioda.

Korekcija pocetnih stanja u racunovodstvenim evidenci-
jama zahteva i retrospektivnu korekciju uporednih podataka
u finansijskim izvestajima koji se sastavljaju nakon otkrivanja
greske: , Entitet vrsi retrospektivnu korekciju materijalno znacaj-
nih gresaka iz prethodnog perioda u prvom setu finansijskih izvestaja
odobrenom za objavljivanje nakon otkrivanja tih gresaka tako sto Ce:
(a) prepraviti uporedne iznose za prezentovan(e) raniji(e) period(e)
u kojem(ima) su se greske dogodile; ili (b) ako se greska dogodila pre
najranijeg prezentovanog prethodnog perioda, prepraviti pocetna sta-
nja sredstava, obaveza i kapitala za najraniji prezentovani prethodni
period.” (1, paragraf 42). (2, odeljak 10.21). Da nije bilo greske u
prethodnim periodima, pocetno stanje rezultata bilo bi druga-
Cije, pa je to razlog zbog kog se vrsi ova retrospektivna korek-
cija uporednih podataka u finansijskim izvestajima. U praksi,
Cesto postoje ogranicenja retrospektivnog prepravljanja upo-
rednih podataka kada nije moguce utvrditi efekte gresaka na
uporedne podatke, pa je za te situacije propisano sledece: , Kada
je neizvodljivo utvrditi efekte greske iz odredenog perioda na uporedne
informacije za jedan ili vise prezentovanih prethodnih perioda, enti-
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tet prepravlja pocetna stanja sredstava, obaveza i kapitala za najra-
niji period za koji je retrospektivno prepravljanje podataka izvodljivo
(§to moZe biti tekuci period).” (1, paragraf 44). (2, odeljak 10.22). U
slucaju retrospektivne korekcije uporednih podataka u finansij-
skim izvestajima zbog ispravke materijalno znacajnih gresaka,
u napomenama uz finansijske izvestaje potrebno je obelodaniti:
»(a) prirodu greske iz prethodnog perioda, (b) za svaki prezentova-
ni period, u meri u kojoj je to izvodljivo, iznos korekcije, (c) iznos
korekcije na pocetku najranijeg prezentovanog prethodnog perioda, i
(d) ako je za odredeni prethodni period neizvodljivo izvrsiti retrospek-
tivno prepravljanje podataka, okolnosti koje su dovele do te situacije
i opis kako i od kada je greska ispravljena.” (1, paragraf 49). Krajnji
cilj ovakvog nacina ispravke materijalno znacajnih greSaka iz
prethodnih perioda je da se finansijski izvestaji, ukljucujuci i
uporedne podatke iz prethodnih perioda, prezentuju kao da je
greska bila ispravljena u periodu u kome je i nastala, odnosno
kao da greska nije ni napravljena.

Kod ispravke materijalno znacajnih gresaka, ako su ispunje-
ni uslovi, mozZe se izvrSiti i zamena finansijskih izvestaja koji su
upisani i javno objavljeni u Registru finansijskih izvestaja kod
Agencije za privredne registre. ,Obveznik moze da zahteva zame-
nu javno objavljene dokumentacije i posebnih podataka u skladu sa
¢lanom 31. ovog pravilnika, podnosenjem zahteva za zamenu javno
objavljene dokumentacije na obrascu propisanom od strane registra-
tora saglasno ¢lanu 10b Zakona o Agenciji.” (5, ¢lan 36a). Medutim,
treba imati u vidu da se zamena finansijskih izvestaja moze iz-
vrsiti najkasnije do isteka naredne godine u odnosu na godinu
na koju se finansijski izvestaji odnose (na primer, finansijski iz-
vestaji za 2018. godinu mogu se zameniti samo do kraja 31.12.2019.
godine). Kada se izvrsi zamena finansijskih izvestaja, na internet
stranici Agencije za privredne registre u okviru Registra finan-
sijskih izvestaja ostaju objavljeni i finansijski izvestaj koji su bi-
li predmet zamene. DeSavaju se situacije da se greske otkriju
nakon predaje finansijskih izvestaja Agenciji za privredne re-
gistre, a pre nego Sto isti budu objavljeni, tj. u periodu dok se
finansijski izvestaji nalaze u postupku obrade. U takvim situa-
cijama propisi ne predvidaju zamenu finansijskih izvestaja, ali
je moguce kroz podnosenje zahteva za njihovu dopunu izvrsiti
ispravku identifikovanih greSaka.

PORESKI ASPEKT ISPRAVKE GRESAKA

Kod poreskog aspekta ispravke greSaka razmotricemo kako
to ispravke gresaka u ra¢unovodstvenim evidencijama mogu
imati posledice na iznos obracunatog poreza na dobit. Naime,
ispravke gresaka po racunovodstvenim propisima koje za efe-



kat imaju korekciju rezultata ranijih godina mogu imati pore-

ske implikacije posto se oporeziva dobit utvrduje ,,...u poreskom

bilansu uskladivanjem dobiti obveznika iskazane u bilansu uspeha...”

(6, clan 6). Greske tekudeg perioda koje su identifikovane pre

objavljivanja finansijskih izvestaja, kao i greske prethodnih go-

dina ciji efekti nisu materijalno znacajni, racunovodstveno se

ispravljaju preko prihoda i rashoda tekuce godine i ne vrsi se

korekcija rezultata ranijih godina. Kod ispravke ovakvih gresa-

ka efekti se uracunavaju u osnovicu prilikom utvrdi- 5 . L
vanja poreza na dobit za teku¢u godinu i ne podnosi Greske prethodnih godina ispod
izmenjena poreska prijava poreza na dobit. Medutim, Prava materijalnosti ispravljaju
korigovanje materijalno znacajnih gresaka koje imaju ¢ ¥ tekucoj godini preko prihoda
za efekat izmenu rezultata prethodnih perioda, ima- i rashoda.

ju poreske implikacije. PodnoSenje izmenjene poreske

prijave za porez na dobit mora se izvrSiti u svim slucajevima

kada je zbog greske obracunat i pla¢en manji iznos poreza na

dobit. S druge strane, ne postoji duznost da se podnose izme-

njene poreske prijave u slucaju kada se ispravljaju greske zbog

kojih je u prethodnim periodima placen veéi iznos poreza na

dobit. U ovim slucajevima, iako ne postoji duznost, postoji pra-

vo i interes da se podnese izmenjena poreska prijavu i da se

trazi povracaj vise placenog poreza.

Od gresaka koje nastaju nepravilnom primenom propisa o
racunovodstvu treba razlikovati greSke koje nastaju prilikom
sacinjavanja poreskog bilansa i poreske prijave usled pogresne
primene Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Kao primere ovih
gresaka navodimo slucajeve kada se pogresno obracuna poreska amor-
tizacija, ne izorsi uskladivanje prihoda i rashoda iskazanih u bilansu
uspeha, pogresno primene pravila o utvrdivanju poreskih kapitalnih do-
bitaka ili gubitaka, ne primene pravila o transfernim cenama i sl. Kod
greSaka koje nastaju zbog pogresne primene poreskih propisa ne
postoje materijalno znacajne ili beznacajne greske i obaveza je da
se isprave sve greske koje su dovele do manje obrac¢unatog izno-
sa poreza na dobit i da se podnesu izmenjene poreske prijave.
Kada se ispravljaju ovakve greske, efekti se knjize u tekucoj godi-
ni uvek kao korekcija rezultata prethodnih godina, nikako preko
prihoda i rashoda tekuceg perioda (konto 592 i 692).

Izmenjena poreska prijava, u kojoj su greska ili propust ot-
klonjeni, podnosi se najkasnije do isteka roka zastarelosti. , Ako
poreski obveznik ustanovi da poreska prijava, koju je podneo Poreskoj
upravi, sadrZi gresku koja za posledicu ima pogresno utvrdenu visinu
poreske obaveze, odnosno propust druge vrste, duzan je da odmah, a
najkasnije do isteka roka zastarelosti, podnese poresku prijavu u kojoj
su greska ili propust otklonjeni.” (7, ¢lan 40). Rok zastarelosti za
podnosenje izmenjene poreske prijave poreza na dobit je pet
godina i pocinje da tece od prvog dana naredne godine od go-
dine u kojoj je trebalo utvrditi porez. ,Pravo Poreske uprave na
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tional disclosures, correction of
tax returns etc.

36

utvrdivanje i naplatu poreza i sporednih poreskih davanja zasta-
reva za pet godina od dana kada je zastarelost pocela da tece. Za-
starelost prava na utvrdivanje poreza i sporednih poreskih davanja
pocinje da tece od prvog dana naredne godine od godine u kojoj
je trebalo utvrditi porez, odnosno sporedno poresko davanje.” (7,

Clan 114).
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Stanimirka Svicevi¢

VREDNOVANIJE STALNE
IMOVINE

UvoD

Koliko god da ukazujemo na to da u poslovnim knjigama
treba da se bilansiraju procene uradene samo za potrebe
finansijskog izvestavanja i da je vazno da one budu uradene
u skladu sa standardima i smernicama procenjivanja, kao
i zahtevima MRS / IFRS, to se jos uvek ne radi, kako iz
nedovoljno paznje tako i zbog mera Stednje (neizlaganja
dodatnim izdacima za procenu ako veé postoji procena
radena za neke druge potrebe, primera radi: kolaterala).

Konacno, kod nas je na snazi Pravilnik o nacionalnim
standardima, kodeksu etike i pravilima profesionalnog
ponasanja licenciranog procenitelja (Sl. gl. RS br, 70/2017,
u daljem tekstu: Pravilnik). Ovaj pravilnik je jedna od dir-
ektiva Evropske unije o hipotekarnim kreditima koje tacno
regulisu pravila u vezi sa trzistem nekretnina.

Pravilnikom su definisani nasi Nacionalni standardi za
procenu vrednosti (ima ih Cetiri, i imaju istu sustinu kao i
pet Evropskih standarda. Nase zakonodavstvo je donelo
samo dve Smernice, dok EU ima 10 smernica. Ovo je zaista
veliki napredak u procesu procenjivanja, koji je ve¢ dobio
veliki znacaj i paznju kod odgovarajucih institucija.

Za svako pravno lice je i te kako znacajno da se kako
nepokretnosti tako i celokupna imovina vode po fer vred-
nosti. Samo adekvatna vrednost daje pravu sliku o stanju
pravnog lica, o njegovom odnosu izmedu stalne i obrtne
imovine, pokrivenosti stalne imovine kapitalom i svim
pokazateljima pri analizi finansijskih izvestaja. Adekvatno
procenjen vek upotrebe svakog sredstva ima za posledicu
pravilno iskazivanje uticaja knjigovodstvene amortizacije
na rezultat poslovanja, onemogucavanje pojave pogresnih
slucajeva procena procenitelja/rukovodstva u vezi sa vekom
upotrebe sredstava, da ne moZe biti precenjena ili pak
potcenjena imovina, sto pruza pogresnu sliku korisnicima
finansijskih izvestaja o pravnom licu.

PREGLEDNI RAD

REZIME

Kljucne reci: imovina, procen-
itelj, standardi procenjivanja,
izveStavanje, sadrzaj procene,
trziSna vrednost, trziSna zakup-
nina, fer vrednost

Naknadno vrednovanje imovine
treba da bude u skladu sa odab-
ranom ra¢unovodstvenom politi-
kom, Standardima procenjivanja
i Smernicama procenjivanja.
Osnove metode procenjivanja
moraju biti adekvatne za svaki
tip imovine. Sadrzina izvestaja
0 proceni treba da bude u sk-
ladu sa definisanim sadrzajem
u standardima. Adekvatnom
primenom standarda i smerni-
ca procenjivanja revizor pri re-
viziji racunovodstvenih proce-
na potvrduje pravilnost u radu
procenitelja.

Stanimirka Svi€evi¢, licenirani ovlaséeni revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: stanimirka.svicevic@rsm.rs
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Prikazacemo neke osnovne elemente standarda i smernica
procenjivanja, kako bismo i mi kao finanisisti i racunovode
stekli neka saznanja i osecaj za ocenjivanje valjanosti procene
uradene od strane procenitelja, cije efekte treba da unesemo u
poslovne knjige.

ODMERAVANJE POSLE PRIZNAVANJA

Ukratko ¢emo navesti koje su to dozvoljene metode/nacini
naknadnog merenja stalneimovine nakon priznavanja. Naravno
da svako pravno lice definiSe svojom racunovodstvenom
politikom nacéin naknadnog merenja. Tako definisan nacin
merenja treba da bude konzistentan iz godine u godinu.

Slede MRS/IERS, ukratko navedeni, nacini odmeravanja
posle priznavanja:

MRS16 - Nekretnine, postrojenja i oprema. ,Pravno
lice opredeljuje ili za model nabavne vrednosti umanjenoj za
ukupnu eventualnu akumuliranu amortizaciju i ukupne even-
tualne akumulirane gubitke zbog umanjenja vrednosti, ili za
model revalorizacije koji predstavlja njihovu fer vrednost na
datum revalorizacije umanjenu za naknadnu akumuliranu
amortizaciju i naknadne akumulirane gubitke zbog umanjenja
vrednosti i primenjuje tu politiku na celu grupu nekretnina,
postrojenja i opreme.

Revalorizacija se vrsi dovoljno redovno, kako bi se obe-
zbedilo da se knjigovodstvena vrednost bitno ne razlikuje od
vrednosti do koje bi se doslo koriS¢enjem fer vrednost na kraju
izveStajnog perioda”. (6. tacke 29, 30.1 31).

MRS 38 — Nematerijalna imovina. ,,Pravno lice kao svoju
racunovodstvenu politiku opredeljuje ili model nabavne
vrednosti (ceni kostanja) umanjenoj za eventualnu akumuliranu
amortizaciju i eventualne akumulirane gubitke od umanjenja
vrednosti, ili model revalorizacije sto je njena fer vrednost na
dan revalorizacije, umanjena za akumuliranu amortizaciju
koja je naknadno usledila i bilo kakve naknadne akumulirane
gubitke od umanjenja vrednosti. U svrhu revalorizacije prema
ovom standardu, fer vrednost se odmerava pozivanjem na
aktivno trziste. Revalorizacija se vrsi toliko redovno da se
knjigovodstvena vrednost imovine na kraju izveStajnog
perioda bitno ne razlikuje od fer vrednosti te imovine.” (9.
tacke 72, 73.175).

MRS 40 - Investicione nekretnine. ,Pravno lice bira ili
metod fer vrednosti ili metod nabavne vrednosti kao svoju
racunovodstvenu politiku i tu politiku primenjuje na sve svoje
investicione nekretnine koje nose prinos povezan direktno sa
fer vrednos¢u ili sa prinosima od tih sredstava.



Dobitak ili gubitak koji proizilazi iz promene fer vrednost
investicione nekretnine se priznaje u bilansu uspeha za period
u kom je nastao.

Investicione nekretnine koje ispune uslove da se klasifikuju
kao nekretnine koje se drze radi prodaje (ili su ukljucene u
grupu za otudivanje koja je klasifikovana kao grupa koja se
drzi radi prodaje) treba da se odmeravaju u skladu sa IFRS-
om 5.

Prenos na investicione nekretnine ili sa njih radi se kada
dode do promene u nameni, koja se dokazuje slede¢im:

* pocetkom koris¢enja nekretnine od strane vlasnika, za
prenos sa investicione nekretnine na nekretnine koje
koristi vlasnik;

* pocetkom kapitalnog naknadnog izdatka u nekretninu u
cilju njene prodaje — za prenos sa investicione nekretnine
na zalihe;

¢ prestankom koriS¢enja nekretnine od strane vlasnika, za
prenos sa nekretnine koju koristi vlasnik (gradevinskih
objekata) na investicione nekretnine; ili

* pocetkom poslovnog lizinga nekoj drugoj strani — za
prenos sa zaliha na investicione nekretnine”. (10. tacke
od 30. do 56).

MRS41 - Poljoprivreda. ,Biolosko sredstvo se odmerava
prilikom pocetnog priznavanja i na kraju svakog izvestajnog
perioda po fer vrednosti umanjenoj za troskove prodaje, osim u
slucaju opisanom u paragrafu 30, kada se fer vrednost ne moze
pouzdano odmeriti.

Odmeravanje fer vrednosti bioloskog sredstva ili poljo-
privrednog proizvoda se moze olaksati grupisanjem bioloskih
sredstava ili poljoprivrednih proizvoda prema znacajnim
karakteristikama, na primer, prema starosti ili kvalitetu. Kao
osnovu za odredivanje cene, entitet bira karakteristike koje
odgovaraju onima koje se koriste na trzistu.” (11. tacke 121 15).

O STANDARDIMA PROCEN]JIVANJA

Nacionalni Standarda koji su stupili na snagu krajem jula
2017. godine ¢ine jedan specifi¢an alat za sprovodenje
reforme za kojom je ukazana potreba da bi se finansijsko ~ Srbija je 2017 godine dobila svoje
trziSte i trziSte nekretnina postavilo na ¢vrst oslonac i~ proceniteljske standarde.
da bi i krenulo napred.
Nasa cetiri nacionalna standarda i dve smernice su dosta
identi¢ni sa pet evropskih standarda (izdanje iz 2016. godine)
i njihovim smernicama (sada evropski standardi imaju deset
smernica).
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Trzisna vrednost — Evropski standard za procenu vrednosti
(EVS 1) i Nacionalni standard za procenu vrednosti (NSP 1)

Ovaj standard nalaZe da procenitelji za procenu vrednosti ne-
pokretnosti treba da koristi sledece definicije trziSne vrednosti
i trziSne zakupnine:

,,Procenjeni iznos za koji bi nepokretnost mogla da se raz-
meni na datum procene vrednosti izmedu voljnog kupca i
voljnog prodavca, u transakciji izmedu nezavisnih i nepo-
vezanih strana, uz adekvatan marketing, pri ¢emu su obe strane
posedovale dovoljno saznanja, postupale razborito i nisu bile
pod prinudom.” (12.a).

Trzisna zakupnina — na trzistu nekretnina se ne vrsi samo
promet nekretnina, ve¢ su nekretnine i predmet zakupa, te se
trziSna zakupnina odnosi na vrednost koja bi se mogla ocekivati
da ¢e biti pla¢ena za zakup nekretnine. Sledi definicija trzisne
zakupnine:

,Procenjen iznos zakupnine za koju bi nepokretnost mogla
da se izda u zakup na datum procene vrednosti izmedu voljnog
zakupodavca i voljnog zakupca, pod uslovima stvarnog ili
pretpostavljenog ugovora o zakupu, izmedu nezavisnih i
nepovezanih strana, uz adekvatan marketing, pri ¢emu su
strane posedovale dovoljno saznanja, postupale razborito i nisu
bile pod prinudom.” (12.a).

Nase zakonodavstvo, kao i u EU, dosta koristi termin
JtrziSna vrednost”, koji je vecinom vezan za finansijske
instrumente kao i za kupoprodajne cene ili vrednosti do kojih
se dolazi na osnovu zvani¢nih razmena informacija sa drugih
trziSta na kojim se u velikom obimu trguje imovinom koja se
Cesto moze prodati po ceni kostanja.

Napominjemo da kod racunovodstva EU, prilikom procene
stalnih materijalnih sredstva (posebno onih koja obuhvataju
zemljiSte i objekte), a radi knjigovodstva, bilo koje sredstvo do
kojeg se doslo besplatno zahteva procenu trziSne vrednosti,
koja se definise kao: ,Cena koju je kupac spreman da plati,
imajuc¢i u vidu stanje i lokaciju, a pod pretpostavkom da se
moze nastaviti sa njegovim koris¢enjem.”

Navedena definicija ,trziSne vrednosti” jasno utvrduje
klju¢ne pojmove, a posebno:

" rezultat;
nekretninu cija se vrednost procenjuje;
transakciju;
datum procene vrednosti;
prirodu hipotetickih strana kao voljnu i konkurentsku;

* neophodan marketing;

* stavove koje mogu imati zainteresovane strane;

* druga pitanja.

Za svaku fazu iz definicije postoji tumacenje u cilju jasnijeg
shvatanja , trziSne vrednosti nekretnine”, koja ukratko navodimo:



~Procenjeni iznos...” — Odnosi se na najverovatniju cenu koja
se razumno moZe dobiti na trzistu na datum procene izrazene
kroz novac koji je plativ za nepokretnost u transakciji izmedu
nepovezanih strana. To je najbolja cena koju prodavac razumno
moze dosti¢i i najpovoljnija cena koju kupac moze razumno
dobiti.

Trzisna zakupnina ¢ini najverovatniji iznos zakupnine koji
se razumno moZze dobiti na trzistu na datum procene. To je
najbolji iznos zakupnine koji zakupodavac moze razumno
dosti¢i i najpovoljniji iznos zakupnine koji zainteresovani
zakupac razumno moze platiti.

,,...nepokretnost...” — Treba posmatrati predmetnu nepokre-
tnost, sa svim postoje¢im stvarnim pravima na nepokretnosti,
to jest da li kupovna cena bilo koje nepokretnosti sadrzi iznose
koji se ne odnose i na dodatke, kao na primer delove enterijera,
stvari, povoljnosti pri kupovini, ili eventualno i drugo.

Kada je u pitanju trzisna zakupnina, definisani stvarni ili
predlozeni ugovor o zakupu definiSe prirodu nepokretne imo-
vine kroz trajanje i tako, u kombinaciji sa fizickom imovinom,
formira sredstvo koje treba proceniti. Kada se procena trzisne
zakupnine radi pre nego Sto je doSlo do zakupa, procenitel;
mora da navede materijalne uslove zakupa kao pretpostavke,
treba da pretpostavi da uslovi zakupa ne zahtevaju premiju i
ogranicenja koja ne sadrze odredbe odgovarajuce prosecnom
ucesniku na trzistu. Kada se pojavi bilo koji od ovih uslova,
neophodno je uskladivanje vrednosti nepokretnosti koja je pod
takvim zakupom.

»...mogla da se razmeni...” — Podrazumeva da vrednost ne-
pokretnosti ¢ini procenjeni a ne predodredeni iznos. Termin
,mogla” upucuje na razumna ocekivanja, s obzirom da
procenitelj ne moZe imati nerealne pretpostavke o trzisnim
uslovima, u smislu da je trzisna vrednost iznad one koja se
razumno moze posti¢i na trzistu.

Kada je u pitanju trziSna zakupnina, radi se o procenjenoj a
ne predodredenoj ili stvarno ostvarenoj zakupnini.

... na datum procene vrednosti...” — Znaci da je procenjena
trzisSna vrednost vremenski definisana na odredeni datum, koji
je obicno razli¢it od datuma na koji se procena stvarno radi.
Kako se trzista i uslovi na trziStu mogu promeniti, procenjena
vrednost moze biti i neadekvatna u nekom drugom trenutku.
Datum procene i datum izvestaja o proceni vrednosti mogu se
razlikovati, ali drugi ne moze prethoditi prvom.

Iste odredbe vaZe i za zakupninu.

... izmedu voljnog kupca...” — Znaci da postoji hipoteticki a
ne stvarni kupac, koji je motivisan, ali ne i prinuden, da kupi
predmetnu nepokretnost, on nije mnogo odlucan da kupi
nepokretnost po bilo kojoj ceni. Kupac nece platiti cenu visu od
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one koju od njega zahteva trziste, a ucesnik trzista je i sadasnji
vlasnik nepokretnosti.

Potpuno iste odredbe vaze i za trziSnu zakupninu, podra-
zumevajudi da je hipoteticki zakupac voljan da ude u zakup, ali
ne bas po bilo kojoj ponudenoj ceni.

... 1 voljnog prodavca...” — Odnosi se na pretpostavljenog
prodavca, a ne stvarnog vlasnika. Podrazumeva se da
prodavac nije isuviSe Zeljan da proda nepokretnost, kao i da
nije prinuden da je proda po bilo kojoj ceni, a nije spreman da
odlaze prodaju u cilju postizanja cene koja nije razumna na
stvarnom trziStu. Prodavac ima cilj da proda nepokretnost pod
trziSnim uslovima i postigne najbolje ostvarivu cenu na trzistu
posle odgovarajuceg marketinga, ma koja cena da je u pitanju.
Okolnosti stvarnog vlasnika ne uzimaju se u obzir imajudi u
vidu da je “voljni prodavac” ovde hipoteticki vlasnik.

Naglasavamo da su pretpostavljeni kupac i prodavac
hipoteticka lica koja i postupaju u skladu sa stanjem na trzistu.
S obzirom na to da su obe strane zainteresovane za obavljanje
transakcije, namece se potreba procene trzisne vrednosti.

Isto vazii za trzisnu zakupninu, gde se takode podrazumeva
hipoteticki zakupodavac, a ne stvarni vlasnik i on nepokretnost
izdaje u zakup, ali nije niti prinuden da to ucini niti se smatra
spremnim da odlaze izdavanje kako bi ostvario zakupninu koja
se ne smatra razumnom na postojecem trzistu.

... U transakciji izmedu nezavisnih i nepovezanih strana...”
- Radi se o transakciji izmedu strana koje nemaju nikakav
specifican odnos (odnos izmedu maticnog i zavisnog drustva,
zakupodavca i zakupca ili ¢lanova porodice), $to bi imalo
za posledicu neuobicajenu cenu na trziStu. Procena trzisne
vrednosti i trziSne zakupnine podrazumeva da je u pitanju
transakcija po trzisnoj ceni koja se obavlja izmedu nepovezanih
lica od kojih svako postupa nezavisno od onog drugog.

... Uz odgovarajuéi marketing...” — Podrazumeva da nepokre-
tnost treba da bude stavljena u promet na najadekvatniji nacin
da bi se otudila po najboljoj ceni koja bi trebalo da se pos-
tigne. Duzina perioda u kom je nepokretnost izloZena trzi-
Stu je promenljiva u zavisnosti od trziSnih uslova, s tim Sto
period mora imati takvu duzinu da bi nepokretnost privukla
paznju adekvatnog broja potencijalnih kupaca. Tako se uvek
pretpostavlja da je period marketinga protekao pre datuma
procene vrednosti.

Kada je neophodno proceniti trziSnu zakupninu za nepo-
kretnost, ista je pretpostavka da ta nepokretnost treba da bude
izloZena na trziStu na odgovarajuci nacin kako bi se postiglo
njeno izdavanje u zakup po zakupnini razumno ostvarivoj
shodno definiciji trziSne zakupnine. Duzina izloZenosti trzistu
je promenjiva u zavisnosti od trziSnih uslova, a mora biti



dovoljna da bi nepokretnost privukla paznju odgovarajuceg
broja potencijalnih zakupaca.

... pri Cemu su obe strane posedovale dovoljno saznanja...” —
Pretpostavka je da su i voljni kupac i voljni prodavac, od-nosno
voljni zakupodavac i voljni zakupac, pravovremeno informisani
o prirodi i osobinama nepokretnosti i o sadasnjoj i potencijalnoj
nameniiste, kaoiostanju trzistana dan procene. Hipoteticki kupac
ili zakupac mogu biti bolje informisani, $to nije stvar poznavanja
nepokretnosti, ve¢ i celog trzista, kao i dokaza (dostupni podaci
o transakcijama sa uporedivim nepokretnostima), koji mogu biti
osnov o zakljucku vrednosti nepokretnosti.

,... vazborito...” — Svaka strana postupa u sopstvenom in-
teresu i postupa promisljeno u nastojanju da pri transakciji
obezbedi najpovoljniju cenu iz svog ugla. Razboritost se
ocenjuje kao rezultat trZista na dan procene, a nikako kasnije,
odnosno pri naknadnim saznanjima.

... 1 bez prinude...” — Obe strane su motivisane da izvrse
transakciju, ali nisu niti primorane, niti su pod bilo kakvim
pritiskom da je obave.

Trzisna vrednost nepokretnosti pri proceni odrazava njenu
najbolju i najisplativiju upotrebu. Nepokretnost je iskoris¢ena
u najboljoj i najisplativijoj meri na nacin koji je fizicki mogug,
pravno dopusten i finansijski izvodljiv. Najbolja i najisplativija
upotreba moze predstavljati nastavak postojeceg koriSéenja
nepokretnosti kao i prelazak na alternativni nacin upotrebe
nepokretnosti. Pri utvrdivanju najbolje i najisplativije upotrebe
analizira se sledece:

® da li je upotreba moguca — razmatra se Sta ucesnici na

trziStu smatraju razumnim,

® dalije odredena namena zakonski dopustena — uzimaju

se u obzir zakonska ogranicenja u pogledu upotrebe
nepokretnosti (namene propisane planovima regulacije,
kao i potencijalna izmena ogranicenja ako je prepoznaju
ucesnici na trzistu),

®= da li je zadovoljen uslov finansijske izvodljivosti —

posmatra se da li je tipicni ucesnik na trzi$tu ostvario
prinos na uloZena sredstva na drugi nacin koriséenja koji
je fizicki moguc¢ i pravno dopusten, uzimajuéi u obzir
troSkove privodenja nepokretnosti nekoj novoj nameni,
kako bi prinos bio vec¢i od prinosa na uloZena sredstva
koja se ostvaruju trenutnom upotrebom.

Procenitelj za svaku procenu mora da izvrsi inspekciju
nepokretnosti i uradi istrazivanje koje sa stru¢ne tacke odgovara
nameni za koju se procena radi. Takode, za svaku procenu treba
da opiSe pretpostavke koje je koristio pri proceni.

Procenitelj u cilju obavljanja svojeg zadataka moze da
koristi i posebne pretpostavke koje poti¢u iz naloga narucioca
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procene, a ticu se Cinjenica ili okolnosti koje se razlikuju od onih
koje se mogu utvrditi na dan procene, a sve u cilju dolazenja
do trziSne vrednosti. Ove pretpostavke su posebne i ticu se
uglavnom sledeceg:

e ,da je nepokretnost ispraZznjena od lica i stvari iako je u

stvarnosti data u zakup;

e da je pribavljena dozvola za privodenje nepokretnosti

odredenoj nameni;

e da je zgrada ili drugi planirani projekat izgraden u

skladu sa definisanim planom i specifikacijom”.

Kada se primenjuju ove posebne pretpostavke, one se
moraju navesti u uslovima angazovanja procenitelja i u
izvesStaju o proceni vrednosti, i moraju biti detaljno obrazlozene,
a u zakljucku procene treba uputiti na cinjenicu da je izvestaj
pripremljen pod posebnim pretpostavkama.

Dokumentacija koja je ¢inila osnov procene treba da bude
adekvatno opisana, na nacin koji je razumljiv naruciocu
procene, kao i svakom drugom licu koje namerava da se osloni
na tu procenu.

Trzisna vrednost kao procenjena vrednost nepokretnosti ne
obuhvata dodatne troskove koji mogu biti povezani sa prodajom
ili kupovinom, kao S$to su: porez na prenos apsolutnih prava,
troskovi oglasavanja, agencijska provizija i sl.

Procena vrednosti koja nije zasnovana na trziSnoj vrednosti
- Evropski standard za procenu vrednosti (EVS 2) i
Nacionalni standard za procenu vrednosti (NSP 2)

Ovaj standard upucuje procenitelja da definiSe svrhu procene
pre primene bilo koje osnove vrednosti koja se razlikuje od
trzisSne vrednosti.

Druge osnove vrednosti se koriste samo kada to zahteva
zakon, kada postoje odredene okolnosti, kao i instrukcije naru-
¢ioca procene, a vrednost dobijena na ovaj nacin ne ¢ini trzisnu
vrednost.

Jedna od vrednosti koja nije zasnovana na trzisnoj osnovi je
fer vrednost, koja je definisana kao:

,,Cena koja bi bila ostvarena pri prodaji imovine u redovnoj
transakciji izmedu identifikovanih voljnih trZiSnih ucesnika
koji u potpunosti poznaju sve relevantne cinjenice i koji svoje
odluke donose u skladu sa svojim ciljevima.” (12.b).

Za potrebe finansijskog izvestavanja — Fer vrednost je prih-
vacena kao pojam u okviru Medunarodnih standarda finan-
sijskog izvestavanja (IFRS) i cesto je identicna sa trziSnom
vrednoscu. Tako se fer vrednost za potrebe IFRS definiSe kao:

,,Cena koja bi bila dobijena za prodaju imovine ili placena
za prenos obaveze u redovnoj transakciji izmedu ucesnika na
trzistu na datum odmeravanja.” (12.b).



Fer vrednost nepokretnosti doprinosi ekonomskoj koristi svo-
jom najboljom i najisplativijom upotrebom, to jest upot-rebom
koja je fizicki moguca, pravno dopustena i finansijski izvodljiva
na datum procene. Fer vrednost moze se razlikovati od trzisne
vrednosti, a moze biti i jednaka trziSnoj vrednosti. Moze
se javiti situacija u slucaju buduce gradnje koja jos uvek nije
pravno dopustena na datum procene, u kojoj ove dve vrednosti
nece biti iste.

Pretpostavke koje vaze kod fer vrednosti omogucuju suo-
Cavanje sa vrednosc¢unepokretnostikoja se odnosinaspecificnog
kupca, $to u osnovi ¢ini koncept specifi¢ne vrednosti.

,Specificna vrednost se definise kao misljenje o vrednosti
koje uzima u obzir karakteristike koje imaju odredenu vrednost
za specifi¢nog kupca.” (12.b).

,Specifican kupac je kupac koji moZe optimizovati upot-
rebljivost nepokretnosti za razliku od ostalih ucesnika na
trzistu i cije je misljenje o ceni jednako specifi¢noj vrednosti.”
(12.b).

U slucajevima kad odredena svojstva nepokretnosti za jed-
nog kupca imaju vecu vrednost od trziSne vrednosti, kupac
ima tretman specificnog kupca, a iznosi u izvestaju o proceni
koji ¢ine misljenje tog kupca o vrednosti i ¢ine specifiénu
vrednost.

Sinergetska vrednost se definiSe kao ,dodatni element
vrednosti koji je nastao kombinacijom dve ili viSe nepokretnosti
ili vlasnickog udelana njima, pri ¢emu je kombinovana vrednost
veca od zbira pojedinacnih vrednosti.” (12.b).

,Investiciona vrednost je vrednost koju nepokretnost ima za
konkretno identifikovano lice u svrhu individualne investicije,
sopstvenog vlasnistva ili poslovanja.” (12.b).

,Vrednost u slucaju alternativne upotrebe podrazumeva trzi-
$nu vrednost nepokretnosti bez pretpostavke o kontinuiranoj
trenutnoj upotrebi.” (12.b).

,Vrednost nepokretnosti u slucaju prinudne prodaje je iznos
do koga se moze do¢i prodajom nepokretnosti kada je prodavac,
iz bilo kog razloga, pod pritiskom u kome se od njega trazi da
otudi nepokretnost pod uslovima koji ne odgovaraju definiciji
trziSne vrednosti.” (12.b).

Ova kategorija vrednosti pojavljuje su u slucaju kada je pro-
davac prinuden ili mu je nametnuto vremensko ogranicenje
prodaje, sto prouzrokuje veliki pritisak ka prodaji i pojavljuje
se kada je vreme za prodaju prekratko i nema mogucnosti pri-
kupljanja i definisanja najbolje ponude.

Potencijalni kupci postaju svesni da je prodavac pod nekom
vrstom prinude i prilagodavaju svoje ponude u odnosu na nor-
malne okolnosti.
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Postupak procene vrednosti — Evropski standard
za procenu vrednosti (EVS 4) i Nacionalni standard
za procenu vrednosti (NSP 3)

Procena vrednostinepokretnosti treba da se uradi profesionalno,
obuhvatanjem svih raspolozivih podataka, tako da se rezultat
odbrani od svakog osporavanja.

Standardom su regulisani proceduralni koraci pri radu na
izvestaju o proceni vrednosti, i to su:

* uslovi angaZovanja;

" inspekcija nepokretnosti;

® procena vrednosti;

* Kontrola izveStaja o proceni; i

* cuvanje podataka.

Procenitelj pri izradi procene treba da:

®* bude strucan;

" nije u sukobu interesa;

* usaglasi uslove angaZzovanja;

" precizno utvrdi potrebe i zahteve narucioca procene;

* utvrdi pravna i regulatorna pitanja nepokretnosti (serti-
fikate o energetskoj efikasnosti), kao i ¢inioce propisane
zakonima o zastiti zivotne sredine.

Pri proceni, procenitelj moze koristiti tri priznata pristupa/

metode procene vrednosti, i to:

=  komparativni pristup,

® prinosni pristup i

* troSkovni pristup.

Komparativni pristup/metod podrazumeva poredenje pred-
metne nepokretnosti sa identi¢nim ili sli¢cnim nepokretnostima
za koje su dostupne informacije o ostvarenim transakcijama.

Prinosni pristup se zasniva na pretvaranju buducih novcanih
tokovaujedinstvenu vrednost, svodenjem nasadasnju vrednost.
U ovom pristupu se koristi prihod koji nastaje koris¢enjem
nepokretnosti tokom njenog ekonomskog veka, a vrednost se
izracunava kapitalizacijom prihoda primenom odgovarajuce
stope kapitalizacije.

Troskovni pristup za procenu podrazumeva metod trosko-
va zamene. Koristi se kada nema podataka o uporedivim tran-
sakcijama sli¢nih nepokretnosti, kao ni stvarnog ili potencijalnog
prihoda od nepokretnosti. Ovaj pristup se koristi za procenu
specijalizovane imovine koja se retko ili nikada ne prodaje na
trzistu, osim kroz prodaju subjekata u ¢ijoj je svojini imovina.

Izvestaj o proceni vrednosti nepokretnosti, Evropski
standard za procenu vrednosti (EVS 5) i Nacionalni
standard za procenu vrednosti (NSP 4)

Procenjena vrednost treba jasno i nedvosmisleno biti saopStena
naruciocu procene. Izvestaj o proceni vrednosti je dokument



koji ¢e naruciocu procene biti oslonac pri donosenju odluka.
Vazna je ta¢nost onoga $to je napisano i jasnost u bilo kakvim
upozorenjima, odnosno u odricanju od odgovornosti, koji se
u izvestaju o proceni navode. Izvestaj je dokument u kom se
detaljno navodi predmet procene, pretpostavke na kojim se
zasniva procena, metode i zakljucci o izvrsenoj proceni vred-
nosti.

U izveStaju se navodi jasan stav o vrednosti, na datum
procene, i detalji koji potvrduju da su sva pitanja iz dogovorenih
uslova angazovanja obradena, kao i razumevanje situacije u
kojoj se predmet procene nalazi. Izvestaj treba da je objektivan.
Na procenitelja ne treba da se vrsi pritisak ni od strane narucioca
procene niti neke trece strane u cilju iznoSenja narucenog
rezultata. U slucaju da ima pokusSaja pritisaka, a procenitelj nije
u stanju da im se odupre, on mora odbiti angazovanje kako ne
binjegov ugled bio doveden u pitanje. Izvestaj ne treba da bude
dvosmislen i ne treba da dovodi u zabludu njegovog korisnika,
niti sme stvarati pogresan utisak. On treba da bude napisan
tako da ga moZe razumeti svako lice koje nije u profesiji.

Procena vrednosti za potrebe obezbedenja kreditnih
i drugih finansijskih plasmana — Smernica za procenu
vrednosti 1 (SPV 1)

Pri odlucivanju o davanju bilo kojeg vida zajma, banke i druge
finansijske institucije se oslanjaju na procenjene vrednosti
predmeta obezbedenja (kolateralna), ne samo zbog svojih
procedura, vec¢ i zbog pravila utvrdenih razlicitim meduna-
rodnim sporazumima i regulativama.

Kada se plasman obezbeduje kolateralom koji ¢ini nepo-
kretnost na teritoriji Srbije, od procenitelja se zahteva da izradi
procenu trzisne vrednosti potencijalnog kolaterala, u skladu sa
trziSnim uslovima na trzistu Srbije na datum procene vrednosti.

Ova smernica se primenjuje na procene vrednosti pre dobi-
janja plasmana, kao i obnavljanja postojeceg plasmana, i u
slucaju kada kreditna institucija sa obezbedenim kolateralom
donosi odluku o aktiviranju hipoteke ili prodaje kolaterala i
kada klijent izgubi kreditnu sposobnosti.

Napominjemo da procene uradene po zahtevima ove smer-
nice i za potrebe koje ova smernica reguliSe ne smemo koristiti
za potrebe finansijskog izvestavanja.

Procene vrednosti za svrhu finansijskog izvestavanja —
Smernica za procenu vrednosti 2 (SPV 2)

Ova smernica se odnosi na procene imovine i prava na istoj
iskljucivo za svrhu finansijskog izveStavanja u skladu sa IFRS.
, JAS/IFRS koji su primenljivi na nepokretnosti su:
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IAS 2: Zalihe;

IAS 11: Ugovori o izgradnji;

IAS 16: Nekretnine, postrojenja i oprema;

IAS 17: Lizing;

IAS 40: Investicione nepokretnosti;

IAS 41: Poljoprivreda;

IFRS 5: Stalna imovina koja se drzi za prodaju i prestanak
poslovanja;

e [FRS 6: Istrazivanje i procenjivanje mineralnih resursa;

e [FRS 13: Odmeravanje fer vrednosti” (12.f).

Fer vrednost je jedna od dve dozvoljene ra¢unovodstvene
osnove za nepokretnu imovinu (druga je obracun na bazi
troskova). Ako pravna lica vrSe obracun u skladu sa IAS 16 na
osnovu troskova, neophodno je da obezbede fer vrednost kao
dodatni deo racunovodstvenim izvestajima, ali je i neophodno
te vrednosti prekontrolisati, u slucaju da se znacajno razlikuju.

,Ova smernica nema nikakvu primenu u odredivanju fer
vrednosti u smislu cene koja treba da se utvrdi za transakciju
izmedu dve poznate strane, niti kod procenjivanja trzisne vred-
nosti”.

Prema IFRS 13, fer vrednost se definiSe na sledeéi nacin:
,,Fer vrednost je cena koja bi bila dobijena za prodaju imovine,
ili pla¢ena za prenos obaveze u redovnoj transakciji izmedu
ucesnika na trzi$tu na datum odmeravanja.”

Uglavnom su trzisna i fer vrednost medusobno identi¢ne,
ali postoje i slucajevi u praksi da te dve vrednosti nisu iste, i
to narocito kod nepokretnosti sa potencijalom za buducdi razvoj
koji nije pravno dopusten na datum procene vrednosti, kao i
kod nepokretnosti sa budu¢om vrednoscu.

Fer vrednost pretpostavlja cenu pri prodaji imovine na dan
procene. IFRS 13 kaze da je to ,,izlazna cena”, odnosno neto cena
koju ¢e dobiti prodavac, a ne bruto cena koju ¢e platiti kupac.
Troskovi transakcije ne treba da budu ukljuceni u fer vrednost.

UIFRS13senavodi:,,Odmeravanjefer vrednostinefinansijske
imovine uzima u obzir moguc¢nost trzisnog ucesnika da generise
ekonomske koristi najboljim i najisplativijim koris¢enjem
imovine ili njenom prodajom drugom trzisSnom ucesniku koji
bi najbolje i najisplativije koristio imovinu.”

... Najbolje i najisplativije koris¢enje nefinansijske imovine
uzima u obzir koriS¢enje imovine koje je fizicki moguce,
pravno dopusteno i finansijski izvodljivo”, i ,koris¢enje koje
je fizicki mogude uzima u obzir fizicke osobine imovine koje
bi trziSni ucesnici uzeli u obzir prilikom odredivanja cene
imovine (na primer, detaljni plan regulacije koji se odnosi na
nepokretnost)...”

IFRS 13 zahteva da pravno lice, kao narucilac procene,
kaZe da je nepokretnost procenjena na osnovu njene najbolje



i najisplativije upotrebe, Sto je uslovljeno time da procenitelj u
svom izvestaju navede da je nepokretnost procenio na osnovu
njene najbolje i najisplativije upotrebe.

U slucaju da procenitelj nije vr$io procenu vrednosti
nepokretnosti na osnovu njene najbolje i najisplativije upotrebe,
onda to treba da navede u svom izvestaju i da obrazlozi zasto to
nije uradio. Pravno lice koje podnosi izvestaj bi onda moglo da
takvu informaciju ukljudi u svoj izvestaj.

Isticemo da IFRS 13 obraduje pojam ,hijerarhija fer vred-
nosti”, koji priblizava korisnicima finansijskih izvestaja razu-
mevanje koliko je procenjena vrednost bazirana na izvedenim
dokazima ili je, s druge strane, izvedena iz drugih metoda.

Zatim, IFRS 13 obraduje ,tehnike procene vrednosti” koje
omogucuju optimalno kori$¢enje relevantnih izvedenih inputa
(ulaznih podataka) a da se na najmanju mogucu meru svede
kori$éenje pretpostavljenih inputa. Pretpostavljeni inputi se
koriste u slucaju da relevantni izvedeni inputi nisu dostupni”.

Izvedeni inputi su ,inputi koji su razvijeni koriSéenjem
trziSnih podataka, kao Sto su javno dostupne informacije o
transakcijama (...) koji odrazavaju pretpostavke koje trzisni
ucesnici mogu da koriste...”

Pretpostavljeni inputi su ,, Inputi za koje trzisni podaci nisu
dostupni i koji su razvijeni koris¢enjem najboljih dostupnih
informacija o pretpostavkama koje bi trzisni ucesnici koristili”.

Hijerarhija fer vrednosti u IFRS 13 se primenjuje na pret-
postavke kori$éene ili prihvac¢ene u okviru procene vrednosti,
a ne na metode procene vrednosti, i kategorizovane su prema
nivoima 1,21 3:

® nivo 1: nekorigovane kotirane cene na aktivnim trzistima

za stavke koje su identi¢ne nepokretnosti koja se proce-
njuje;

® nivo 2: ne spadaju u kotirane cene na trzistima obuh-

vacene inputima nivoa 1, a izvedene su, bilo direktno
bilo indirektno;

® nivo 3: pretpostavljeni inputi koje procenitelj razvija

kori$éenjem najboljih raspolozivih informacija u datim
okolnostima, a mogu da obuhvate podatke koji se odnose
na interne podatke procenitelja, koristeci sve informacije
o pretpostavkama trziSnih ucesnika koje su raspoloZive.

Kada je mera fer vrednosti klasifikovana kao nivo 3, izvestaj
zahteva neke dodatne sadrzaje, i to:

= kvantitativne informacije o pretpostavljenim inputima

koji su se koristili u proceni fer vrednosti, ako su raspo-
lozivi;

= opise toka procene vrednosti, politike i procedure procene;

® nabrojane opise osetljivosti izvedene fer vrednosti na

znacajne promene u pretpostavljenim inputima.
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,IFRS 13 priznaje tri tehnike procene vrednosti: Pristup
poredenja trzisnih transakcija (komparativni pristup), pristup
troskova zamene (troskovni pristup) i prinosni pristup. Pristup
poredenja trzisnih transakcija se koristi u slucajevima u kojima
su dostupne trziSne cene. Prinosni pristup primenjuje se u
slucajevima u kojima su direktno dostupni novcani tokovi
(npr. diskontovani novcani tok). Troskovni pristup koristi
se u slucajevima u kojima ne postoje uporedive trzisne cene,
u slucajevima gde cene moraju biti uskladene ili u slucaju da
nepokretnost direktno ne stvara prihod (npr. troSak zamene). U
pojedinim okolnostima samo jedna tehnika procene vrednosti ¢e
biti odgovarajuca, dok ¢e u drugim situacijama biti prikladnije
koristiti viSe tehnika.” (12. f).

Procenitelj bira tehniku procene najprikladniju u datim
okolnostima i za ¢iju primenu postoji adekvatan obim podataka
na osnovu kojih se moZe na pouzdan nacin proceniti fer
vrednost, i pri éemu bi trebalo maksimalno iskoristiti relevantne
inpute izvedene iz trziSnih podataka, a minimalno koristiti
pretpostavljene inpute.

Fer vrednost i trziSna vrednost nisu sinonimi, posebno u
situaciji kada se trziSna vrednost ne moze jasno identifikovati.
Procenitelj treba da obrati posebnu paznju na slucajeve kada
su ucesnici na trzistu spremni da plate ve¢u cenu od normalno
trziSno procenjene jer smatraju da ¢e se u buducnosti doneti
planska dokumenta na osnovu kojih ¢e moc¢i da dobiju
dozvolu za profitabilniji na¢in upotrebe nepokretnosti. U
slucaju nepostojanja informacija o buducem stanju planske
dokumentacije za neku lokaciju, buduca upotreba nece prodi
»pravno dozvoljeni” test iz IFRS 13, a koji se tice najboljeg
i najisplativijeg koriS¢enja. Tako ¢e fer vrednost biti niza od
trziSne vrednosti. Kada procenitelj izabere da proceni fer
vrednost znacajno nize od trzisne vrednosti, preporucuje se da
naglasi tu ¢injenicu naruciocu procene i da objasni razlog pos-
tojanja ove razlike.

Raspodela procenjene vrednosti na zemljiste i objekte koji se
nalaze na zemljiS$tu moze biti zahtevana, a i obavezna je kada je
u pitanju procena za potrebe IFRS, kako bi se sproveo ispravan
obracun amortizacije, koji predstavlja izuzetno bitnu stavku u
procesu pripreme finansijskih izvestaja. Alokacija procenjene
vrednosti na zemljiSte i objekte se moze izvrsiti odbijanjem od
procenjene vrednosti ¢itave nepokretnosti, na nacin na koji ¢e
biti izraZena i vrednost infrastrukturnih radova na zemljistu,
kao i vrednost zemljisSta u skladu sa njegovom trenutnom
upotrebom, a na dan procene vrednosti.

U odsustvu uporedivih transakcija koje se odnose na zemlji-
Ste, procenitelj do vrednosti zemljiSta moze doci primenom me-
todologije rezidualne vrednosti.



Procene vrednosti izradene za potrebe finansijskog izveStavanja
moraju biti jasno prezentovane i najmanje $to moraju da sadrze
jesu makar standardima predvidene informacije.

Napominjemo da su procenitelji i njihova akreditovana stru-
kovna udruZzenja duzna da se strogo pridrzavaju kodeksa etike.

Kada su u pitanju Medunarodni standardi procene, nasi
procenitelji treba da ih primenjuju pogotovu za potrebe finan-
sijskog izvestavanja. Njihova primena doprinosi povecanju po-
verenja korisnika usluga procene vrednosti, s obzirom na to da
oni:

e promovisu konzistentnost i pomazu pri razumevanju
svih vrsta procena, identifikovanjem ili razvijanjem glo-
balno prihvacenih principa i definicija;

e identifikuju i objavljuju zajednicke principe za izvrsSenje
zadataka procene i izveStavanja o proceni;

e identifikuju specificna pitanja koja zahtevaju da budu
razmotrena, kao i metode koji se obi¢no koriste pri pro-
ceni vrednosti razlicitih vrsta sredstava ili obaveza;

e identifikuju procese procene vrednosti i sadrzaj izvestaja
prikladnih za najcesce svrhe procene vrednosti;

e smanjuju raznolikost standarda procene vrednosti koja
se javlja u praksi razlicitih sektora i drzava, tako Sto omo-

_gucavaju njihovu konvergenciju.

Sto se ti¢e neophodne primene Medunarodnih standarda
za potrebe finansijskog izveStavanja, navodimo kao obavezne
sledece standarde: IVS 101 - Delokrug rada; IVS 102 -
Istrazivanja i usaglasenost; IVS 103 — Izvestavanje; IVS 104 —
Osnove vrednosti.

Shodno osnovama procene primenjuju se slede¢i medu-
narodni standardi: IVS 2210 — Nematerijalna sredstva; IVS 300
— Postrojenja i oprema; IVS 400 — Prava na nekretninama;

Sto se tice evropskih standarda za potrebe finansijskog
izveStavanja, nasi procenitelji primenjuju sledece standarde:
EVS 1 - Trzisna vrednost; EVS 2 — Procena vrednosti koja nije
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FIXED ASSETS
VALUATION

SUMMARY

Key words: asset, valuator, val-
uation standards, reporting, ap-
praisal content, market value,
market lease, fair value.

Subsequent valuation of assets
should be accorded to the se-
lected accounting policy, the
Standards of Evaluation and the
Valuation Guidelines. The basis
of the valuation method must
be adequate for each type of
asset. The content of the assess-
ment report should be in accor-
dance with the defined content
in the standards. By adequately
applying the standards and val-
uation guidelines, the auditor
in the audit of accounting esti-
mates confirms the regularity of
the work of the assessor.

52

zasnovana na trziSnoj vrednosti; EVS 3 — Kvalifikovani
procenitelj; EVS 4 — Postupak procene vrednosti; EVS 5 —
Izvestavanje o proceni vrednosti.

Sto se tice Smernica za primenu Evropskih standarda,
nasi procenitelji treba da primenjuju EVGN 1 — Procena
vrednosti za svrhu finansijskog izveStavanja.

ZAKLJUCAK

Primenom svih napred pomenutih standarda, kao i smernica
procenjivanja, procenitelj ¢e saciniti izvesStaj o proceni
vrednosti sa adekvatnim sadrzajem, u kojem revizor nece
konstatovati nepravilnosti i nedostatke, a sto svakako nece
imati nikakvih implikacija na modifikaciju izveStaja revizora.
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Sanja Mitrovic¢

NOVINE U OBRACUNU

POREZA NA DOBIT PRAVNIH

LICA ZA 2018. GODINU

Poslednje izmene Zakona o porezu na dobit pravnih lica (u
daljem tekstu: Zakon) (14) objavljene su u Sluzbenom gla-
sniku RS broj 113/17 od 17. decembra 2017. godine, a stupile
su na snagu 1. januara 2018. godine, s tim $to su neke odred-
be imale odloZenu primenu. Upravo okolnost da vecina iz-
mena nije uticala na sastavljanje poreskih izvestaja za 2017.
godinu, uticala je na to da su do sada neke izmene Zako-
na prosle neopazeno kod velikog broja poreskih obveznika.
Osim toga, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu
publikovalo veci broj sluzbenih misljenja, posebno u vezi sa
uskladivanjem prihoda i rashoda u poreskom bilansu.

U nastavku teksta ukazacemo na glavne izmene zakona,
kao i dati kratak osvrt na najznacajnija misljenja Ministar-
stva finansija objavljenih u proteklih godinu dana, kako bi
olaksali sastavljanje poreskih izveStaja u narednom periodu.

IZMENE U ZAKONU O POREZU NA DOBIT
PRAVNIH LICA

Izmene i dopune Zakona sa kraja 2017. godine obuhvatale
su sledece:
e preciziranje pravila za priznavanje rashoda po osno-
vu otpisa i ispravke vrednosti potrazivanja (prva pri-
mena prilikom sastavljanja poreskog bilansa za 2017.
godinu);
e oporezivanje prihoda nerezidentnih pravnih lica pore-
zom po odbitku (u primeni od 1. aprila 2018. godine);
e oporezivanje dobiti u slucaju obustave stecajnog i li-
kvidacionog postupka (u primeni od 1. avgusta 2018.
godine);

PREGLEDNI RAD

REZIME

Kljucne reci: porez na dobit,
poreski bilans, poreska prijava,
uskladivanje prihoda i rashoda,
priznavanje rashoda

Izvorna verzija Zakona o porezu
na dobit pravnih lica koji je sada
u primeni nastala je jos 2001.
godine i od tada pa do danas
ovaj zakon je pretrpeo brojne
izmene i dopune. | pored izme-
na i preciziranja, i dalje se javlja-
ju brojne nedoumice zbog kojih
Ministarstvo finansija nesma-
njenim tempom objavljuje slu-
Zbena misljenja u cilju otklanja-
nja i razreSenja dilema. U ovom
radu osvrnuéemo se na izmene
koje su nastale tokom 2018.

Sanja Mitrovi¢, ovlaséeni revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: sanja.mitrovic@rsm.rs
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e izmene u obracunu poreske amortizacije (prva primena
prilikom sastavljanja poreskog bilansa za 2018. godinu);

e preciziranje odredbi koje se odnose na kapitalni dobitak
(u primeni od 1. januara 2018. godine);

e preciziranje uslova za ostvarivanje prava na poresko
oslobodenje iz ¢lana 50a Zakona (u primeni od 1. januara
2018. godine);

e preciziranje odredbi koje se odnose na transakcije sa po-
vezanim licima (u primeni od 1. januara 2018. godine);

Poreski tretman rashoda po osnovu ispravke vrednosti
i otpisa potrazivanja

Prethodna verzija Zakona je definisala da se na teret rashoda
priznaje ispravka vrednosti potrazivanja ukoliko je od roka za
njihovu naplatu proslo najmanje 60 dana. Medutim, ono sto Za-
kon nije precizno uredio jeste rok od koga se racuna period od
60 dana - da li je to u odnosu datum bilansa stanja, ili datum
kada su finansijski izvestaji odobreni za objavljivanje u skladu
sa IAS 10 — Dogadaji nakon datuma bilansa stanja.

Ovo pitanje bilo je pre svega aktuelno za potrazivanja kod
kojih je rok dospeca bio u periodu izmedu 1. novembra i 31. de-
cembra, a koja nisu napla¢ena ni do datuma odobravanja finan-
sijskih izvestaja u narednoj godini i imalo bi razlicite poreske
implikacije u zavisnosti od tumacenja. Kako bi se ova dilema
razresila, Ministarstvo finansija je sredinom 2017. godine do-
nelo Misljenje br. 401-00-1526/2017-04 od 14.07.2017. godine (2,
105-107), u kom je navelo da se kao rashod u poreskom bilansu
obveznika priznaje ispravka vrednosti (indirektan otpis) poje-
dinacnog potrazivanja pod uslovom da je od roka za njegovu
naplatu do kraja poreskog perioda (za koji se sastavlja poreski
bilans) proslo najmanje 60 dana.

Izmenom Zakona prakti¢no se nije promenilo pravilo prizna-
vanja rashoda, vec je sada ono $to je regulisano misljenjem Mini-
starstva finansija integrisano u sam Zakon. To u praksi znaci da
ako neko potrazivanje dospeva za naplatu 10. decembra i nije na-
placeno do datuma odobravanja finansijskih izvestaja, u skladu sa

racunovodstvenim politikama moze se izvrsSiti obezvre-
Nema poreskog priznanja rashoda ~ denje, ali kako od dana dospelosti potraZivanja do kraja
od ispravki potraZivanja ako pre  poreskog perioda, odnosno dana bilansa nije proteklo 60
izdavanja finansijskih izvestaje nije  dana, ovaj rashod nece biti poreski priznat i bi¢e neop-
isteklo 60 dana od dospelosti.  hodna korekcija u poreskom bilansu na rednom broju 27.
U zavisnosti od toga da li je potraZivanje naplaceno u na-
rednoj godini ili nije, sprovodile bi se korekcije u poreskom bilan-
su. Korekcija bi se sprovela na rednom broju 42 poreskog bilansa
za naplacena potrazivanja, a na rednom broju 28 ukoliko potrazi-
vanja nisu naplacena, a do narednog poreskog perioda je svakako
protekao rok od 60 dana za priznavanje rashoda.



Oporezivanje prihoda nerezidentnih pravnih lica
porezom po odbitku

Od 1. aprila 2018. godine, zaZzivele su dve znacajne izmene u
vezi sa porezom po odbitku.

Prethodnim zakonskim resenjem, prihodi nerezidentnih
pravnih lica od svih usluga bili su predmet oprezivanja pore-
zom po odbitku ukoliko su te usluge koriS¢ene ili pruzene na
teritoriji Republike Srbije. U praksi je ovo resenje bilo prilicno
komplikovano, jer je za pojedine usluge tesko bilo utvrditi gde
je usluga koriS¢ena. Zakonodavac je sada suzio obim usluga
koje su oporezive porezom po odbitku na sledece usluge: is-
trazivanje trziSta, ra¢unovodstvene i revizorske usluge i druge
usluge iz oblasti pravnog i poreskog savetovanja i to nezavisno
od mesta njihovog pruzanja ili koris¢enja. Bitno je pomenuti da
ove izmene vaze isklju¢ivo na prihode nerezidentnih pravnih
lica koja nisu iz neke od jurisdikcija sa preferencijalnim pore-
skim sistemom. Ukoliko prihode ostvaruju pravna lica iz tzv.
poreskih rajeva, porez po odbitku i dalje ¢e se placati na sve
vrste pruzenih usluga, bez obzira na mesto njihovog pruzanja
ili koriscenja.

Poslednjim izmenama Zakona propisano je da se poreska
prijava za porez po odbitku podnosi u roku od tri dana od ka-
da je prihod ostvaren, odnosno isplac¢en. U istom roku
neophodno je i platiti porez po odbitku. Navedene iz-  Prijava poreza po odbitku — tri dana
mene su prili¢no olaksanje poreskim obveznicima, jer nakon nastanka prihoda.
je do 1. aprila 2018. godine poreska obaveza za porez
po odbitku nastajala na dan isplate prihoda (obaveza podnose-
nja poreske prijave i placanje poreza po odbitku).

Oporezivanje dobiti u sluc¢aju obustave postupka

stecaja i likvidacije

Prethodnim zakonskim odredbama nije bilo definisano kako sa
aspekta Zakona treba postupiti u slucaju obustave likvidacio-
nog postupka, ili obustave stecajnog postupka usled prodaje
duznika kao pravnog lica, Sto su situacije koje se u praksi desa-
vaju. Do sada je postojala obaveza podnosenja poreske prijave
u slucaju pokretanja ili okoncanja postupka likvidacije, ali sada
je dopunom clana 34. stav 2. Zakona definisana obaveza pod-
noSenja poreske prijave i poreskog bilansa u roku od 60 dana
od dana obustave likvidacionog postupka.

Takode, u ¢lanu 34. stav 4. Zakona izvrSena je dopuna u smi-
slu definicije trajanja perioda stecaja, pa je tako i pravosnaznost
reSenja o obustavi stecajnog postupka usled prodaje stecajnog
duznika kao pravnog lica navedena kao momenat zavrsetka
stecaja. U stecajnim postupcima neophodno je predati poresku
prijavu i poreski bilans u roku od 10 dana od dana pravosna-



Znosti reSenja o nastavljanju ste¢ajnog postupka bankrotstvom,
o zakljucenju stecajnog postupka bankrotstvom, odnosno o ob-
ustavi steajnog postupka usled prodaje ste¢ajnog duznika kao
pravnog lica, na dan pravosnaznosti resenja (¢lan 34. stav 5. Za-
kona). Povezano sa navedenim izmenama, izvrSeno je prosire-
nje definicije poslovne godine.

Dalje izmene zakona upucuju da naredni poreski period
za obveznika nad kojim je obustavljen postupak usled proda-
je stecajnog duznika kao pravnog lica, kao i u slucaju obusta-
ve postupka likvidacije, zapo¢inje narednim danom u odnosu
na dan pravosnaznosti reSenja o obustavi postupaka stecaja ili
likvidacije. U roku od 15 dana od pravosnaznosti navedenih
reSenja, pravna lica su duzna da podnesu poresku prijavu u ko-
joj ¢e dati procenu prihoda, rashoda i dobiti za poreski period
koji zapocinje i da u skladu sa njima obracunaju i mese¢ni iznos
akontacije poreza na dobit.

Obracun poreske amortizacije

Od svih izmena i dopuna Zakona, promena u oblasti poreske
amortizacije uticace na najveci broj poreskih obveznika.

Prva izmena odnosi se na obracun poreske amortizacije ne-
materijalne imovine. Naime, u ¢lanu 10. Zakona dodat je novi
stav koji predvida da se amortizacija nematerijalnih sredstava
vrsi primenom proporcionalne metode srazmerno veku trajanja
koji je opredeljen momentom priznavanja tih sredstava u poslov-

nim knjigama obveznika, na osnovicu koju ¢ini nabavna
Obracun poreske amortizacije  vrednost svakog sredstva posebno. To prakti¢no znaci
kao i za finansijske izvestaje. ~da Ce se, pocevsi od 2018. godine, nematerijalna imovina
koja je do poslednjih izmena Zakona bila razvrstana u
II amortizacionu grupu i amortizovala se primenom degresivne
metode, od sada za poreske svrhe amortizovati na potpuno isti
nacin kao i u ra¢unovodstvene svrhe. Razlike izmedu rashoda
poreske i racunovodstvene amortizacije nematerijalne imovine
nece biti, izuzev ukoliko bi poreski obveznik koristio metod fer
vrednosti za naknadno vrednovanje nematerijalnog ulaganja.

Nije retka situacija da nematerijalna imovina ima neograni-
Ceni vek trajanja i da se shodno tome amortizacija za racuno-
vodstvene svrhe ne obrac¢unava. lako nije precizirano, logi¢no
je pretpostaviti da ova nematerijalna imovina vise nece biti ni
predmet obracuna poreske amortizacije. Takode, nije precizira-
no kako ce se nastaviti obracun poreske amortizacije za sred-
stva nematerijalne imovine aktivirana u ranijem periodu, ali se
ocekuje da ¢e zakonodovac dilemu razresiti ili dopunom Pra-
vilnika koji reguliSe obracun poreske amortizacije ili izdava-
njem zvanicnog misljenja.

Druga izmena odnosi se na stalna sredstva koja se sastoje iz
nepokretnih i pokretnih delova, pa je tako ¢lanom 10. stav 8. Za-



kona definisano da se za potrebe obracuna poreske amortizaci-
je ova sredstva razvrstavaju po grupama shodno nacinu na koji
su evidentirana u poslovnim knjigama obveznika i u skladu sa
propisima kojima se ureduje ra¢unovodstvo. To prakti¢no zna-
¢i da ukoliko su pokretni delovi povezani sa nepokretnos¢u u
poslovnim knjigama iskazani kao jedinstvena nepokretnost,
za potrebe obracuna poreske amortizacije razvrstavaju se u I
amortizacionu grupu i amortizuju se proporcionalnom meto-
dom po stopi od 2,5%. Nasuprot tome, ako bi se pokretne stvari
u poslovnim knjigama evidentirale odvojeno u okviru postroje-
nja i opreme, tada bi se za poreske svrhe razvrstavale u amorti-
zacione grupe od II do V, u zavisnosti od vrste i njihove name-
ne, a nepokretnost bi se nalazila u I amortizacionoj grupi, sve
u skladu sa Pravilnikom o poreskoj amortizaciji. Ni u vezi ove
izmene nije regulisano kako postupati sa obracunom poreske
amortizacije postojecih stalnih sredstava.

Preciziranje odredbi koje se odnose na kapitalni dobitak

IzvrSena je dopuna clana 28. Zakona, pa je tako precizirano da
se prodajnom cenom za svrhu odredivanja kapitalnog dobitka/
gubitka smatra ugovorena, odnosno trzisna cena, bez poreza na
prenos apsolutnih prava, odnosno poreza na dodatu vrednost.
Sustina izmene jeste da se visina prodajne cene posmatra u neto
iznosu. Naime, u prethodnoj verziji Zakona je naveden porez
na prenos apsolutnih prava, ali ni porez na dodatu vrednost se
nije dovodio u pitanje jer je Misljenjem Ministarstva finansija iz
sredine 2017. godine definisano da se prodajnom cenom smatra
ugovorena cena bez poreza na dodatu vrednost. Sada je prak-
ti¢no ono Sta se u praksi primenjivalo integrisano u sam Zakon
u cilju smanjenja nedoumica.

U pogledu utvrdivanja kapitalnih dobitaka i gubitaka, izvr-
Sena je jo$ jedna izmena. Naime, u ¢lanu 29. stav 2. Zakona sada
je precizirano da se nabavna vrednost bilo koje imovine korigu-
je na procenjenu, odnosno na fer vrednost, ukoliko je promena
fer vrednosti iskazivana kao prihod perioda u kojem je vrSena.
Ova izmena je izvrSena jer se u prethodnom periodu u praksi
korekcija nabavne vrednosti na fer vrednost vrsila samo prili-
kom utvrdivanja kapitalnih dobitaka povezanih sa investicio-
nim nekretninama, a sada je jasno da c¢e se na isti nacin postu-
pati prilikom prodaje investicionih jedinica i drugih hartija od
vrednosti koje se vrednuju po fer vrednosti kroz bilans uspeha,
¢ime se otklanja dvostruko oporezivanje.

Prava na poresko oslobodenje iz ¢lana 50a Zakona

Poreski podsticaji u vezi sa ulaganjima u osnovna sredstva
smanjivani su iz godine u godinu, i jedini preostali podsticaj je
srazmerno ulaganje u osnovna sredstva, regulisan ¢lanom 50a

57



58

Zakona. Poslednje izmene Zakona doprinele su olakSanju ispu-
njenja uslova za ostvarenje ovog podsticaja, jer je njima defini-
sana obaveza zaposljavanja 100 novozaposlenih na neodredeno
vreme u odnosu na broj zaposlenih na neodredeno vreme u pe-
riodu pre otpocinjanja ulaganja, a ne u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, kako je prethodna verzija Zakona propisivala. To
prakticno znaci da se svi zaposleni na odredeno vreme u peri-
odu pre otpocinjanja ulaganja, zakljucenjem ugovora o radu na
neodredeno vreme smatraju novozaposlenim licima za svrhe
koriS¢enja ovog podsticaja. Navedene izmene ne uticu na po-
reske obveznike koji su ve¢ zapoceli koris¢enje poreskih pod-
sticaja i vazi od sastavljanja poreskih izvestaja za 2018. godinu.

Transakcije sa povezanim licima

Poslednje izmene Zakona donele su izmene i u delu transakci-
ja sa povezanim licima. Neke od izmena su samo preciziranje
normi koje su vec¢ bile sadrzane u sluzbenim misljenjima Mini-
starstva finansija ili u podzakonskim aktima. Jedna od njih jeste
preciziranje da u slucaju transakcije sa povezanim licem koja je
jednokratna i njena vrednost ne prelazi, ili ukupan zbir transak-
cija ne prelazi, vrednost prometa za PDV, obveznik uz poreski
bilans podnosi dokumentaciju u formi izvestaja u skracenom
obliku, gde nije duzan da posebno prikazuje vrednost transak-
cija po cenama utvrdenim po principu ,van dohvata ruke”. Na-
vedena dopuna ¢lana 60. Zakona nije novina, jer je ona u pret-
hodnom periodu regulisana Pravilnikom o transfernim cenama
i metodama koje se po principu ,, van dohvata ruke” primenjuju
kod utvrdivanja cene transakcija medu povezanim licima. Ta-
kode, nije novina ni preciziranje da se u ukupnu nabavnu vred-
nost svih transakcija ne ukljuc¢uju kamate po osnovu zajmova,
odnosno kredita, dati i primljeni avansi, kao i porez na dodatu
vrednost, jer je navedeni stav zakonodavac izneo kroz misljenje
Ministarstva finansija sredinom 2017. godine.

U Zakon je integrisana bitna izmena sa ciljem ponistavanja
spornog misljenja Ministarstva finansija br. 011-00-465/2017-04
od 21.6.2017. godine (1, 140-141), u kome je iznet stav da se u
vezi sa prodajom imovine povezanom licu po osnovu koje se
utvrduje kapitalni dobitak, u poresku osnovicu za porez na
dobit ukljucuje kapitalni dobitak, a zatim se ta transakcija do-
datno prikazuje kroz korekcije transfernih cena. Prakti¢no, po
osnovu iste transakcije poreski obveznik bi bio duplo opore-
zovan. Izmenama Zakona sada je u clanu 27. navedeno da u
takvim situacijama poreski obveznik nije duzan da utvrduje ce-
nu te imovine po principu ,,van dohvata ruke”, odnosno da po
osnovu te transakcije podnosi izvestaj o transfernim cenama.
Po osnovu pomenutih transakcija, sada ¢e se nedvosmisleno
utvrdivati kapitalni dobitak/gubitak, bez dodatnog prikaziva-



nja i korigovanja po osnovu transfernih cena. U vezi sa navede-
nim, izvrSena je i dopuna clana 60. Zakona kojom je precizirano
da po osnovu transakcija sa povezanim licem po osnovu kojeg
se obracunavaju kapitalni dobici ili gubici, nema obaveze sasta-
vljanja izvestaja o transfernim cenama.

MISLJENJA MINISTARSTVA FINANSIJA

U nastavku ¢emo dati sazet prikaz misljenja Ministarstva finan-
sija objavljenih na temu poreza na dobit u prethodnih godinu
dana, za koja mislimo da su od znacaja ve¢em broju poreskih
obveznika.

Misljenja u vezi sa obezvredenjem/otpisom potrazivanja

Pravila priznavanja rashoda po osnovu otpisa potrazivanja su
se iz godine u godinu dopunjavala i moze se re¢i da su se kreta-
la u pravcu otklanjanja dvostrukog oporezivanja. Pocelo se od
»C€uvena 3 uslova za priznavanje rashoda“”:

* da se nesumnjivo dokaze da su ta potrazivanja prethod-
no bila ukljuc¢ena u prihode obveznika;

* dasu ta potrazivanja u knjigama poreskog obveznika ot-
pisana kao nenaplativa;

e da poreski obveznik pruzi dokaze da su potrazivanja
utuzena, odnosno da je pokrenut izvrsni postupak radi
naplate potrazivanja, ili da su potrazivanja prijavljena u
likvidacionom ili ste¢ajnom postupku nad duznikom.

Nakon toga, ¢lan 16. Zakona je dopunjavan novim stavovi-
ma, koji su definisali izuzetke od ovog opsteg pravila. lako se
stekao utisak da je Zakon definisao sve moguce situacije i dalje
se pojavljuju dileme zbog kojih je konsultovano Ministarstvo
finansija.

Tredi uslov neophodan za priznavanje rashoda otpisa potra-
zivanja prili¢no je jasan kada su u pitanju duznici iz Republike
Srbije. Medutim, postojala je nedoumica da li se priznaje ras-
hod po osnovu otpisa potrazivanja od kupaca iz inostranstva
ukoliko su potrazivanja utuZena ili pokrenuti postupci pred
nadleZnim organima stranih drzava. Stav Ministarstva finansi-
ja iznet u misljenju 011-00-247/2018-04 od 28.03.2018. godine (6,
99-101) je sledeci:

»...direktan otpis vrednosti pojedinacnih potraZivanja, nezavisno da
li se radi o potraZivanju obveznika prema duznicima u zemlji ili duzni-
cima u inostranstou, priznaje se kao rashod u poreskom bilansu ukoliko
su ispunjeni uslovi iz clana 16. stav 1. Zakona, odnosno ¢lana 16. stav
2. Zakona. S tim u vezi, a imajuci u vidu navedeno Einjenicno stanje,
ukoliko je obveznik, u skladu sa odredbama posebnog zakona koji je do-
nela Republika Hrvatska, prijavio potraZivanje prema duzniku u roku i
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na naéin propisan odredbama tog zakona (o cemu poseduje odgovaraju-
ce dokaze), misljenja smo da se rashod iskazan po osnovu otpisa tog po-
traZivanja, priznaje u poreskom bilansu obveznika, u skladu sa clanom
16. stav 1. Zakona, odnosno clanom 16. stav 2. Zakona.”

Postavilo se pitanje da li se priznaje rashod po osnovu otpi-
sa nefakturisanog potrazivanja, prijavljenog u stecajnom postup-
ku. Naime, poreski obveznik je imao nenaplacena potrazivanja
po osnovu izvrSenih usluga, kao i potraZivanja za nefakturisani
prihod. Nakon otvaranja stecajnog postupka, poreski obveznik je
prijavio sva potrazivanja u stecajnom postupku, pri ¢emu je ste-
¢ajni upravnik osporio deo potraZivanja za koji nisu ispostavljene
fakture. U cilju dokazivanja postojanja potrazivanja pokrenut je
parnicni postupak u kome je utvrdeno da je potraZivanje obvezni-
ka prema duzniku na ime iznosa koji nije fakturisan osnovano. Po
pitanju priznavanja rashoda otpisa nefakturisanog potrazivanja u
poreskom bilansu, odgovor je dalo Ministarstvo finansija Mislje-
njem 413-01-68/2018-04 od 04.09.2018. godine (11, 16-20):

,....Ukoliko obveznik otpise potraZivanja (ukljucujuci i nefakturi-
sana) koja su prijavljena u stecajnom postupku koji je otvoren nad
duznikom, a koja su prethodno bila ukljucena u prihode obveznika, pri
demu je obveznik (shodno pozitivnim propisima) pokrenuo postupak
pred nadleznim sudom radi dokazivanja osnovanosti dela potraziva-
nja (osporenog od strane stecajnog upravnika), smatramo da se rashod
iskazan po navedenom osnovu u poslovnim knjigama obveznika pri-
znaje, imajuci u vidu da su, u konkretnom slucaju, ispunjeni uslovi
propisani odredbom ¢lana 16. stav 1. Zakona...”

Moze se zakljuciti da oba misljenja specificne situacije sta-
vljaju u kontekst sa opstim pravilima, odnosno da nema izuze-
taka, Sto ide u korist poreskim obveznicima.

Misljenja u vezi sa obezvredenjem/rashodovanjem imovine

Clan 22v stav 1. Zakona propisuje uslove za priznavanje ras-
hoda po osnovu obezvredenja imovine u poreskom bilansu.
Ovim ¢lanom je nedvosmisleno propisano da se ovi rashodi ne
priznaju u momentu obezvredenja, ali se priznaju u periodu u
kome je obezvredena imovina otudena, upotrebljena, odnosno
u kome je nastalo ostecenje usled vise sile.

U vezi sa navedenim, Ministarstvu finansija upuceno je pi-
tanje da li poreski obveznik moZe da prizna rashod prethodno
izvrSenog obezvredenja nematerijalne imovine u periodu kada
tu imovinu isknjizava iz poslovnih knjiga. Stav Ministarstva fi-
nansija iznet u Misljenju broj 011-00-131/2018-04 od 30.05.2018.
godine (8, 71-72) jeste da uslovi za priznavanje nisu ispunjeni, a
izvod misljenja je u nastavku:

,...5aglasno navedenoj zakonskoj odredbi, smatramo da se, u pore-

cevs

(prethodno obezvredenu) imovinu koja vise nije upotrebljiva, odno-



sno koja ne moZe ili nece biti predmet prodaje (a koja nije unistena u
skladu sa propisima koji ureduju zastitu Zivotne sredine), nisu stekli
uslovi za priznavanje obezvredenja predmetne imovine (u skladu sa
¢lanom 22v stav 1. Zakona).”

Nasuprot tome, Ministarstvo finansija je u misljenju broj
011-00-75/2018-04 od 22.05.2018. godine (7, 77-80) iznelo stav da
bi se rashod po osnovu rashodovanja neupotrebljive robe pri-
znao za poreske svrhe ukoliko bi se posedovao izvestaj o unis-
tenju rashodovane robe, ispitivanju otpada, kao i dokument o
kretanju otpada.

Oba miSljenja upucuju na stav da nije dovoljno samo doneti
odluku da je neka sredstva potrebno rashodovati da bi se rashod
priznao za poreske svrhe, ve¢ je neophodno ta sredstva zaista unis-
titi i posedovati odgovarajuce dokaze o sprovedenih postupcima.

Misljenja u vezi sa statusnim promenama

U poslednje vreme prisutan je trend spajanja, podela, izdvaja-
nja privrednih drustava kroz sprovodenje statusnih promena u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

Clanom 32. Zakona definisano je da se gubici utvrdeni u po-
reskom bilansu, izuzev kapitalnih dobitaka i gubitaka, mogu
preneti na racun dobiti utvrdene u poreskom bilansu buducih
obracunskih perioda, ali ne duze od pet godina i da koriS¢enje
ove poreske pogodnosti ne prestaje u slucaju statusnih prome-
na ili promena pravne forme privrednih drustava. S tim u ve-
zi, Ministarstvu finansija upuceno je pitanje da li nakon statu-
sne promene pripajanja, pri ¢emu drustvo prenosilac prestaje
da postoji bez sprovodenja postupka likvidacije i u poreskom
bilansu za poslednji poreski period do trenutka brisanja usled
statusne promene iskaze gubitak, drustvo sticalac ima pravo
da tako iskazan gubitak koristi kao svoju poresku pogodnost.

Ministarstvo finansija je Misljenjem broj 011-00-1092/2017-
04 od 12.12.2017. godine (3, 52-55) potvrdilo da i poreski gubi-
tak nastao u poslednjem poreskom periodu drustva prenosioca
pre trenutka brisanja usled statusne promene, drustvo sticalac
moze koristiti za umanjenje dobiti buducih obracunskih perio-
da, odnosno ova situacija ne smatra se izuzetkom od primene
¢lana 32. stav 2 Zakona. Izvod iz navedenog misljenja dajemo
u nastavku teksta:

,,...Imajuéi u vidu navedene zakonske odredbe, u slucaju ka-
da drustvo prenosilac (koje prestaje da postoji usled statusne prome-
ne) u poreskom bilansu sacinjenom za period 1. januar - 30. novembar
2017. godine utvrdi gubitak, pravo na koriscenje poreske pogodnosti
(iz ¢lana 32. Zakona) prelazi na drustvo sticaoca. S tim u vezi, ukoli-
ko drustvo sticalac utvrdi dobit u poreskom bilansu koji se podnosi za
period 1. januar - 31. decembar 2017. godine, misljenja smo da se tako
utvrdena dobit moze umanjiti za iznos gubitka (iz poreskog bilansa
drustva prenosioca), u skladu sa ¢l. 32. i 33. Zakona.”
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Ako je drustvo B imalo ucesce u kapitalu drustva C koje je obez-
vredilo u prethodnom periodu i u skladu sa ¢lanom 22v stav
1. Zakona rashode obezvredenja nije priznalo u poreskom bi-
lansu, ostaje dilema da li su momentom sprovodenja statusne
promene kojom se i drustvo B i drustvo C pripajaju postojecem
drustvu A, ispunjeni uslovi za priznavanje rashoda od obez-
vredenja ucesca u kapitalu u poreskom bilasu koje drustvo B
podnosi za poreski period u kome se sprovodi statusna prome-
na. Stav Ministarstva finansija iznet u sluzbenom misljenju broj
011-00-1114/2017-04 od 28.12.2017. godine (4, 51-52) jeste da su
se u poreskom periodu u kojem obveznik i njegovo zavisno
privredno drustvo prestaju da postoje usled statusne promene
(kojom se pripajaju drugom drustvu) stekli uslovi za priznava-
nje rashoda po osnovu obezvredenja.

Ukoliko bi prilikom statusne promene pripajanja zavisnog
drustva njegovom mati¢nom drustvu nastao rashod usled ve-
¢e vrednosti ucesca u kapitalu u odnosu na knjigovodstvenu
vrednost imovine drustva koje se pripaja, on bi bez izuzetka bio
poreski priznat u poreskom bilansu u skladu sa ¢lanom 7. stav
1. Zakona. U vezi sa navedenim, Ministarsvo finansija je izdalo
Misljenje broj 413-00-103/2018-04 od 04.06.2018. godine (9, 37-38).

Misljenja u vezi sa poreskim podsticajima

Iako koris¢enje jedinog trenutno dostupnog poreskog podsti-
caja povezanog sa ulaganjima u osnovna sredstva nije Siroko
rasprostanjeno u praksi, pre svega zbog visokih limita da bi se
poreski obveznik kvalifikovao za njegovo koriscenje, u pret-
hodnih godinu dana Ministarstvo finansija je i u vezi sa nave-
denim izdalo nekoliko sluzbenih misljenja.

Iako Zakon u ¢lanu 50a nedvosmisleno navodi da se ovaj
podsticaj moze ostvariti za ulaganje poreskog obveznika u svo-
ja osnovna sredstva, u ¢ak dva miSljenja publikovana u pret-
hodnih godinu dana Ministarstvo finansija je svoj stav po tom
pitanju potvrdilo, ali i preciziralo da se ovaj poreski podsticaj ne
odnosi na ulaganja koja se vrse na tudim sredstvima, odnosno
koja obveznik uzima u zakup radi obavljanja delatnosti. Osim
toga, misljenjem Ministarstva finansija broj 413-00-117/2018-04
od 20.07.2018. godine (10, 55-58), preciziran je nacin unoSenja
podataka u SU obrazac na sledeci nacin:

.»...Pravo na poreski podsticaj iz ¢lana 50a Zakona priznaje se (is-
kljucivo) po osnovu ulaganja izvrSenih u osnovna sredstva koja su u
vlasnistou obveznika i koja su, kao takva, evidentirana u poslovnim
knjigama obveznika u skladu sa relevantnim racunovodstvenim pro-
pisima. Prema tome, po osnovu ulaganja koje obveznik vrsi na tudem
osnovnom sredstou (a koja koristi za obavljanje delatnosti na osno-
vu zakljucenog ugovora o zakupu) ne ostvaruje se pravo na poreski
podsticaj iz ¢lana 50a Zakona. S tim u vezi, smatramo da iznos tako



izvrsenih ulaganja obveznik ne iskazuju ni pod rednim brojem 3, kao
ni pod rednim brojem 4 Obrasca SU.”

U vezi sa poreskim podsticajima, Ministarstvu finansija je
postavljeno pitanje da li se kao ulaganja u osnovna sredstva
mogu priznati ulaganja u ranijim godinama, odnosno da li je
ulaganje vremenski ograniceno. Stav iznet u Misljenju broj 011-
00-609/2018-04 od 30.7.2018. godine (12) sigurno odgovara ob-
veznicima koji su zainteresovani i imaju uslova za ovaj vid ula-
ganja, a njegov izvod je u nastavku teksta:

,...S tim u vezi, ukoliko obveznik ostvari oporezivu dobit za 2018.
godinu, pod uslovom da ispunjava Zakonom propisane uslove za ko-
riscenje poreskog oslobodenja iz clana 50a Zakona (koji se odnose na
visinu ulaganja u osnovna sredstva u vlasnistvu obveznika, odno-
sno zaposljavanje potrebnog broja lica na neodredeno vreme), moze
od 2018. godine otpoceti sa koriScenjem tog poreskog oslobodenja (u
trajanju od deset godina), i to srazmerno izvrsenom ulaganju. U tom
slucaju, obveznik ée u Obrascu SU (koji ée podneti uz poreski bilans
za 2018. godinu) uneti vrednost osnovnih sredstava nabavljenih u to-
ku celog perioda ulaganja (konkretno od 2012. godine) i tako, saglasno
odredbama Pravilnika, utvrditi iznos umanjenja obracunatog poreza
po osnovu poreskog oslobodenja iz ¢lana 50a Zakona.”

Ostala misljenja u vezi sa porezom na dobit pravnih lica

Pocetkom 2018. godine Ministarstvo finansija je MiSljenjem broj
430-00-69/2018-04 od 19.02.2018. godine (5, 14-16) iznelo stav da
rashod evidentiran u poslovnim knjigama obveznika nastao pre-
nosom udela bez naknade povezanom pravnom licu ne bi bio po-
reski priznat u skladu sa clanom 7a tacka 4) Zakona. Navedenom
odredbom je propisano da se na teret rashoda ne priznaju poklo-
ni ¢iji je primalac povezano lice, pa se prenos udela bez naknade
poistovecuje sa poklanjanjem udela. Ukoliko poreski obveznik u
poslovnim knjigama iskaze pomenute rashode, duzan je da iska-
zivanjem njegovog iznosa na rednom broju 9 Poreskog bilansa —
Pokloni ¢iji je primalac povezano lice, uveca poresku osnovicu.

Imajudi u vidu ¢lan 22 Zakona, po kome se na teret rasho-
da priznaju porezi, doprinosi, takse i druge javne daZzbine, koje
ne zavise od rezultata poslovanja i koje su plac¢ene u poreskom
periodu, poreske obveznike je zanimalo da li se ova odredba
zakona odnosi i na porez na dodatu vrednost koji moze biti
sadrzan u odredenom trosku (npr. po osnovu manjka utvr-
denog popisom). Stav Ministarstva finansija iznet u Misljenju
broj 011-00-174/2018-04 od 17.10.2018. godine, jeste da se ovaj
rashod priznaje u poreskom bilansu i da se iznos nepla¢enog
poreza ne iskazuje na rednom broju 30 Poreskog bilansa — Po-
rezi, doprinosi, takse i druge javne dazbine koje ne zavise od rezultata
poslovanja, i nisu placene u poreskom periodu, a po osnovu kojih je u
poslovnim knjigama obveznika iskazan rashod (13).
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NEWS IN
CALCULATING TAX
ON CORPORATE
PROFITS

SUMMARY

Key words: corporate income
tax; tax balance sheet; tax re-
turn; adjustment of revenues
and expenditures; recognition
of expenditures

The original version of the Law
on Corporate Income Tax, which
is now applied, was adopted
in 2001, and since then, this
law has undergone numerous
amendments. In spite of chan-
ges and refinements, there are
still many doubts, causing the
Ministry of Finance publishes
official opinions at unabated
pace, in order to eliminate and
resolve the dilemma. In this
paper we look back at amend-
ments made during 2018.
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Bojana Sangi¢, Jelena Obradovi¢

TRANSFERNE CENE — OPSTE
SMERNICE | METODE

Transfernim cenama se moraju baviti svi subjekti koji ima-
ju poslovne i finansijske odnose sa povezanim licima, bilo
pravnim ili fizickom, i nezavisno od cinjenice da li su doma-
¢a ili strana lica.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica (u daljem tekstu:
Zakon), navodi da se transfernom cenom smatra cena nasta-
la u vezi sa transakcijama sredstava ili stvaranjem obaveza
medu povezanim licima (11, ¢lan 59, stav 1).

Forma i sadrzina dokumentacije o transfernim cenama,
izbor i nacin primene metode po principu ,, van dohvata ru-
ke” kod utvrdivanja cene transakcija medu povezanim lici-
ma, kao i nacin utvrdivanja osnovice za obra¢un amortizaci-
je stalnog sredstva nabavljenog iz transakcije sa povezanim
licem, bliZe su uredene Pravilnikom o transfernim cenama i me-
todama koje se po principu ,van dohvata ruke” primenjuju kod
utvrdivanja cene transakcija medu povezanim licima (u daljem
tekstu: Pravilnik) (7).

Osnovna pretpostavka pojave transfernih cena je posto-
janje medusobno povezanih lica, kao i transakcija izmedu
njih. Pri tome, povezana lica (fizicka ili pravna) mogu biti
rezidenti iste poreske jurisdikcije, ili razlicitih poreskih ju-
risdikcija (dve ili vise).

POVEZANA LICA

Clanom 59. Zakona (11) definisano je da se povezanim licem
smatra ono fizicko ili pravno lice u ¢ijim se odnosima sa ob-
veznikom navedenog zakona javlja:
e mogucnost kontrole — postoji u slucaju posrednog
ili neposrednog posedovanja najmanje 25% akcija ili
udela;

PREGLEDNI RAD

REZIME

Kljucne reci: povezana lica, iz-
vestaj o transfernim cenama,
obveznici, metode, OECD smer-
nice

Neophodnost poznavanja pra-
vila i propisa iz oblasti transfer-
nih cena proizilazi iz komplek-
snosti procesa, sve vedeg rizika i
broja ucesnika uklju¢enih u sam
proces. U cilju boljeg razumeva-
nja materije vazno je razmotriti
povezana lica, znacaj transfer-
nih cena, kao i oblike izvestaja
o transfernim cenama. Jedan
od kljuénih koraka za utvrdi-
vanje vrednosti transakcija po
principu ,van dohvata ruke”
je izbor adekvatne metode za
proveru transfernih cena. Kako
se domacda regulativa oslanja
na OECD smernice za transfer-
ne cene, bitno je sagledati nji-
hove izmene iz 2017. godine.
Cilj ovog rada jeste ukazivanje
na opsta pravila koja treba pri-
menjivati prilikom razmatranja
transfernih cena.

Bojana §angié, revizor, RSM Serbia, Beograd, e-mail: bojana.sangic@rsm.rs;
Jelena Obradovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd, e-mail: jelena.obradovic@rsm.rs
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e mogucnost znacajnijeg uticaja na poslovne odluke — po-
stoji u slucaju posrednog ili neposrednog posedovanja
najmanje 25% akcija ili udela i kada lice posredno ili ne-
posredno poseduje najmanje 25% glasova u obvezniko-
vim organima upravljanja.

Takode, ¢lan 59. Zakona (11) definiSe da se povezanim licem
smatraju i pravna i fizicka lica koja kod drustva posredno ili ne-
posredno poseduju najmanje 25% akcija ili udela, ili najmanje
25% glasova u organima upravljanja, kao i fizicka lica koja su
bracni ili vanbracéni drug, potomci, usvojenici i potomci usvoje-
nika, roditelji, usvojioci, braca i sestre i njihovi potomci, dedovi
i babe i njihovi potomci, kao i braca i sestre i roditelji bracnog
ili vanbra¢nog druga, licu koje poseduje najmanje 25% akcija ili
udela, ili najmanje 25% glasova u organima upravljanja drustva.

Nerezidentna pravna lica iz jurisdikcije sa preferencijalnim
poreskim sistemomtakode se smatraju povezanim pravnim li-
cima u skladu sa Zakonom (11).

ZNACA] TRANSFERNIH CENA

Znacaj transfernih cena proizilazi iz cinjenice da politikom
utvrdivanja transfernih cena postoji mogucnost kontrole i uti-
caja na poslovne odluke povezanih lica kao poreskih obvezni-
ka, $to moze uticati na poreske prihode drzave. Navedeno po-
sebno dolazi do izrazaja u prekogranicnim transakci-
Transfernim cenama multinacionalne jama izmedu povezanih pravnih lica koja su rezidenti
kompanije esto prebacuju placanje  razli¢itih poreskih jurisdikcija, gde se transferne cene
poreza iz zemalja sa visim u zemlje sa mogu koristiti kao ,alat” kojim se dobit od lica koja
nizim poreskim stopama.  posluju u jurisdikeiji sa visim poreskim opterecenjem
premesta u povezana lica koja posluju u jurisdikcijama
sa nizim poreskim opterecenjem sa ciljem minimiziranja obave-
ze za porez na dobit.

Takode, transferne cene mogu biti i predmet zloupotreba
kojim se u cilju umanjenja ili cak neplacanja poreskih obaveza
ispostavljaju racuni za nepostojeci promet (najcesce usluge).

Kada su u pitanju usluge, posebnu paznju zavreduju tros-
kovi savetodavnih (konsultantskih) usluga, IT, advokatskih,
projektantskih, zatim usluga istrazivanja trziSta, upravljanja i
kontrole (management fee), marketinga, marketinsko-komerci-
jalnih usluga i drugih.

Nije sporno da se te vrste usluga zaista i pruzaju izmedu
povezanih lica, ali kako nose sa sobom odredeni rizik, potrebno
je obezbediti dodatnu dokumentaciju kojom se dokazuje da su
navedene usluge zaista i pruzene. Primer za to su:

e Troskovi marketinga — primerci prospekata, plakata, sni-

mljeni reklamni filmovi, fotografije reklamnih panoa, bil-
bordaisl,;



e Usluge istraZivanja trziSta — rezultati istrazivanja iz pri-
kupljenih i analiziranih podataka;

e Konsultantske usluge — razni pisani i elektronski zapisi u
vidu izradenih elaborata, studija, zapisnika sa sastanka,
e-mail prepiske;

e Troskovi management fee — ugovor o kontroli i upravlja-
nju kojim obveznik poverava upravljanje i vodenje po-
slova drugom drustvu. S tim u vezi, skre¢emo paznju i
na odredbu Zakona o privrednim drustvima clan 561. (u
daljem tekstu: ZPD) (12) koja ukazuje da se naknada po
osnovu ugovora o kontroli i upravljanju ne moze ispla-
titi ako je kontrolisano drustvo poslovalo sa gubitkom.
Naknada za period tokom kojeg je kontrolisano drustvo
poslovalo sa gubitkom moze se isplatiti u godini kada
kontrolisano drustvo ostvari dobit, s tim da na potrazi-
vanje na ime ove naknade nema obracunavanja kamate.

VRSTE IZVESTAJA O TRANSFERNIM CENAMA

Poreski obveznik uz poreski bilans podnosi dokumentaciju o
transfernim cenama u formi izvestaja. Dokumentovanje tran-
sfernih cena vrsi se dostavljanjem:

e Izvestaja o transfernim cenama u skra¢enom obliku, ili

e Izvestaja o transfernim cenama u punom obliku.

Izvestaj o transfernim cenama u skrac¢enom obliku poreski

obveznik moze da podnese za transakcije sa povezanim licima,
osim za zajmove i kredite, koje ispunjavaju jedan od sledeca
dva uslova:

e daje transakcija sa povezanim licem jednokratna u godi-
ni za koju se podnosi poreski bilans i da njena vrednost
nije veca od 8.000.000 dinara;

¢ da ukupna vrednost transakcija sa jednim povezanim li-
cem u toku godine za koju se podnosi poreski bilans nije
veca od 8.000.000 dinara.

Sadrzina izvestaja o transfernim cenama u skra¢enom obli-

ku ima sledece celine:

e opis transakcije;

e vrednost transakcije;

e povezano lice sa kojim je transakcija izvrSena.

Sadrzina izveStaja o transfernim cenama u punom obliku

ima sledece celine:

e analizu grupe povezanih lica kojoj pripada obveznik;

e analizu delatnosti;

e funkcionalnu analizu;

e izbor metoda za proveru uskladenosti transfernih cena
sa cenama utvrdenim po principu ,van dohvata ruke”
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e zakljucak; i

e priloge.

Sustinska razlika izmedu navedenih izveStaja, osim sadrzi-
ne, jeste u tome da li postoji obaveza korekcije prihoda i rasho-
da u skladu sa principom , van dohvata ruke”, odnosno da li
postoji obaveza utvrdivanja vrednosti transakcija u skladu sa
navedenim principom.

Obveznik koji je u skladu sa Pravilnikom (7) u toku godine
za koju se podnosi poreski izvestaj ispunio uslove za dostavlja-
nje izvestaja u skracenom obliku, nije duZan da utvrduje vred-

nost transakcije u skladu sa principom ,, van dohvata
Transakcije manje od osam miliona  ruke”, nezavisno od toga da li se i u kojoj meri tran-
dinara — pravo na skraceni izvestaj.  sferna cena po kojoj je realizovana transakcija razlikuje
od trzisne. Pri tome, treba imati u vidu da poreski ob-
veznik ima pravo da sastavi izvestaj u skracenom obliku neza-
visno od toga sa koliko povezanih lica je imao transakcije ¢ija

ukupna vrednost ne prelazi 8.000.000 dinara.

SPECIFICNI PRIMERI I1Z PRAKSE

Odobravanje zajmova izmedu povezanih lica

U poslovnim odnosima izmedu povezanih lica esto se susre-
¢emo sa situacijama u kojima jedno povezano lice odobrava za-
jam drugom povezanom licu usled potreba odrzavanja tekuce
likvidnosti. Odobravanje zajmova izmedu povezanih lica i s tim
u vezi (ne)ugovorene kamate je od posebnog znacaja sa aspekta
razmatranja transfernih cena. Ministar finansija svake godine do-
nosi Pravilnik o kamatnim stopama (6) za koje se smatra da suu
skladu sa principom ,,van dohvata ruke” za predmetnu godinu.

Bitno je istaci ¢injenicu da je odredeno lice obveznik izrade

Izvestaja o transfernim cenama za predmetnu godinu po osno-
vu zajmova izmedu povezanih lica, i samim tim ima obavezu
da uz poreski bilans preda i izvestaj o transfernim cenama, $to
ne daje mogucnost obvezniku da taj izvestaj sastavi u skracenoj
formi tj. duzan je da isti dostavi u punom obimu.

Finansijske transakcije izmedu povezanih lica mozemo gru-

pisati na sledeci nacin:

e poreski obveznik je od povezanog lica dobio beskamatni
zajam i nije iskazao rashode po osnovu primljenog bes-
kamatnog zajma;

e poreski obveznik je od povezanog lica dobio zajam sa ka-
matom i iskazao je rashode po osnovu primljenog zajma;

e poreski obveznik je povezanom licu dao beskamatni za-
jam i nije iskazao prihode po osnovu datog zajma;

e poreski obveznik je povezanom licu dao zajam sa kama-
tom i iskazao je prihode po osnovu datog zajma.



Sustina je da poreski obveznik koji je u toku godine imao sa-
mo transakcije po osnovu primljenih beskamatnih pozajmica
povezanih pravnih lica i samim tim u svojim poslovnim knji-
gama nema iskazane rashode po tom osnovu, nec¢e imati oba-
vezu da popunjava Obrazac OK, niti da obracunava rashod po
kamatnim stopama ,van dohvata ruke”. Da li postoji obaveza
podnosenja Izvestaja o transfernim cenama uz Poreski bilans?!
S tim u vezi svoj stav je iznelo i Ministarstvo finansija u kojem
je navedeno da ukoliko je ugovorom o zajmu zakljucenim iz-
medu povezanih lica definisano da se kamata ne obracunava i
ne placa, obavezu podnosenja dokumentacije u formi izvestaja
ima iskljucivo zajmodavac (Misljenje Ministarstva finansija, br.
413-00-173/2016-04 od 18.7.2016. godine) (3; 101-104).

U suprotnom, ukoliko je kamata izmedu povezanih lica ugo-
vorena i po tom osnovu je obveznik u svojim poslovnim knjiga-
ma iskazao rashode kamata po navedenom osnovu, osim pod-
nosenja Izvestaja o transfernim cenama u punom obimu neop-
hodno je da sprovede dve provere trzisnosti rashoda kamata i
troskova po tom osnovu. Prvo uskladivanje podrazumeva pro-
veru postojanja korekcije po osnovu utanjene kapitalizacije na
Obrascu OK, u skladu sa ¢lanom 62. Zakona (11) i Pravilnikom
o sadrzaju poreskog bilansa i drugim pitanjima od znacaja za
nacin utvrdivanja poreza na dobit pravnih lica (8). Drugi ni-
vo uskladivanja bi podrazumevao proveru postojanja korekcije
primenom pravila o transfernim cenama, u skladu sa Pravil-
nikom o kamatnim stopama (6) koje donosi ministar finansija.
Takode, treba imati u vidu da poreski obveznik ima pravo da
umesto kamatne stope koja je propisana od strane ministra, za
potrebe utvrdivanja iznosa kamate koja bi se obracunavala na
zajam primeni kamatne stope koje se razlikuju od propisanih,
ali s tim da te kamatne stope moraju biti primenjene jednoobra-
zno za sve zajmove i kredite.

Nasuprot primaocu beskamatnog zajma, obveznik koji je
u poreskom periodu dao beskamatni zajam vrlo verovatno ée
biti u obavezi da koriguje poresku osnovicu. Postavlja se pita-
nje koju kamatnu stopu ¢e davalac beskamatnog zajma koristiti
prilikom obracuna prihoda od kamate!

Obveznik se uvek moze opredeliti da prihode od kama-
ta obracuna u skladu sa Pravilnikom o kamatnim stopama (6)
koji donosi ministar finansija. Medutim, ukoliko lice ispunja-
va uslov interne uporedivosti, te je pod jednakim uslovima (sa
slicnim rokovima vracanja, instrumentima obezbedenja, mo-
gucnosc¢u konverzije zajmova) u poreskom periodu davao zaj-
move povezanim i nepovezanim licima, moze koristiti internu
kamatnu stopu iz ugovora o beskamatnom zajmu nepoveza-
nom licu, koja u ovom slucaju iznosi 0%. Treba imati u vidu
da ¢e pred poreskim organima obveznik dokazivati navedeno
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prilaganjem raspoloZive dokumentacije (ugovori o zajmu), dok
e poreski organi u skladu sa nacelom fakticiteta u svakom kon-
kretnom slucaju razmatrati navedeno uz mogucnost zahtevanja
dodatne dokumentacije.

Na drugoj strani, ukoliko je obveznik iskazao u svojim po-
slovnim knjigama na ra¢unima 660 i 661 prihode od kamata po
osnovu odobrenog zajma povezanom pravnom licu, koristice
kao i u slucaju odobravanja beskamatnih kredita interno upo-
redive kamatne stope u slucaju ispunjenja uslova trzisnosti, ili
¢e obracunati prihod primenom kamatnih stopa propisanih od
strane ministra finansija.

U slucaju da analiza pokaze da su utvrdeni prihodi od ka-
mata u skladu sa principom ,,van dohvata ruke” ve¢i od iskaza-
nih prihoda u poslovnim knjigama obveznika, postoji pozitiv-
na razlika koja ¢e uvecati oporezivu dobit obveznika. U situaciji
da analiza pokaZze da su iskazani prihodi po osnovu kamata
u poslovnim knjigama obveznika vedi, pojavljuje se negativna
razlika koja se moze koristiti samo ukoliko po osnovu drugih
transakcija sa istim povezanim licem postoji pozitivna razlika.
U suprotnom, negativna razlika nije predmet korekcije opore-
zive dobiti.

Dodatne uplate kojima se ne povecava osnovni kapital

U praksi se sve ceSce susrecemo sa situacijama u kojima jed-
no povezano lice drugom povezanom licu vrsi dodatne uplate
kojima se ne povecava osnovni kapital. Za razliku od ugovora
o zajmu koji se zakljucuju u skladu sa Zakonom o obligacio-
nim odnosima (u daljem tekstu: ZOO) (13), dodatne uplate koje
ne povecavaju osnovni kapital regulisane su ZPD (12) i vrSe se
u skladu sa osnivackim aktom ili odlukom skupstine. Takode,
dodatne uplate od strane nerezidentnih pravnih lica se za raz-
liku od kreditnih poslova ne prijavljuju kod NBS u skladu sa
Zakonom o deviznom poslovanju (10). ZPD (12) nije predvi-
deo mogucnost ugovaranja kamate za uplacene dodatne uplate
i iste mogu biti vracene ¢lanovima drustva samo u situacijama
kada nisu potrebne za pokric¢e gubitka drustva ili namirivanje
poverioca drustva, kao i u situaciji kada je drustvo uplatilo ce-
lokupni upisani ulog, Sto nije slucaj sa davanjem zajmova. Na
kraju, i samo racunovodstveno evidentiranje se razlikuje. Dok
se obaveze po osnovu zajmova evidentiraju preko rac¢una gru-
pe 41i/ili 42, u zavisnosti od toga da li govorimo o dugorocnim/
kratkoro¢nim pozajmicama, dodatne uplate osnivaca (ukoliko
nije utvrden rok vracanja) ¢e se evidentirati preko racuna 322 —
Statutarne i druge rezerve, a tek po odredivanju roka vracanja
bice reklasifikovane u okviru grupe 41 i/ili 42.

Iz navedenog proizilazi da po osnovu transakcija dodatnih
uplata ne treba primenjivati princip ,,van dohvata ruke”. Treba



imati u vidu da poreski organ, u skladu sa nacelom fakticiteta,
moze razmatrati sustinu i formu navedenih uplata i da ukoliko
zakljudi da je rec¢ u simuliranom poslu, iste tretira kao zajmove.

Promet zemljista izmedu povezanih lica

U situaciji kada izmedu povezanih lica u toku poreskog perio-
da postoji samo jedna transakcija koja se odnosi na promet ze-
mljista u iznosu vecem od 8.000.000 dinara, postavlja se pitanje
obaveznosti sastavljanja izvestaja u punom obimu. S obzirom
na to da zemljiste nije predmet amortizacije i da navedena tran-
sakcija nema uticaja ni na prihode ni na rashode obveznika, ¢ak
i sama analiza trziSnosti cene po kojoj je izvrsen promet ne bi
mogla da dovede do korekcije prihoda i rashoda obveznika u
poreskom bilansu. Zelimo da skrenemo paznju i na to da tran-
sakcija nabavke zemljista moze da ima efekata na oporezivu
dobit (kapitalni dobitak ili gubitak) obveznika u momentu dalje
prodaje zemljista, te iz tog razloga obveznik nema ogranicenja
da po osnovu navedenog obavesti poresku upravu o toj tran-
sakciji i ukaze da navedena nabavka nije imala uticaj na opore-
zivu dobit obveznika.

Transakcije sa povezanim licem sa kojim odnos povezanosti
postoji u kracem periodu od perioda izvestavanja

Ukoliko u toku poreskog perioda, na primer, 30.09.2018. godi-
ne, dode do promene statusa povezanosti izmedu dva pravna
lica u smislu Zakona (11), usled, recimo, prodaje udela koje lice
A ima u povezanom pravnom licu B, oba pravna lica su duzna
da uz poreski bilans dostave i izvestaj o transfernim cenama. U
njemu ce biti prikazane medusobne transakcije ostvarene za-
klju¢no sa danom 30.09.2018. godine, kao i vrednost tih tran-
sakcija po cenama koje bi se ostvarile na trzistu takvih ili slicnih
transakcija da se nije radilo o povezanim licima (princip , van
dohvata ruke”). Svoj stav u vezi sa navedenim pitanjem iznelo
je Ministarstvo finansija u Misljenju broj 413-00-38/2015-04 od
27. 07. 2015. godine (2; 162-163). Sve transakcije koje pomenu-
ta lica A i B ostvare u periodu od 01.10.2018. do 31.12.2018. ne
smatraju se transakcijama ostvarenim izmedu povezanih lica,
pa se u tom smislu nece dalje razmatrati.

Uticaj avansa i PDV-a na utvrdivanje iznosa transakcija
izmedu povezanih lica

Prilikom utvrdivanja ukupne vrednosti transakcija sa poveza-
nim licem za potrebe sastavljanja Izvestaja o transfernim ce-
nama, najcesce se postavljaju sledeca pitanja: Da li u vrednost
transakcija treba ukljuciti iznose transakcija po osnovu primlje-
nih, odnosno, datih avansa u poreskom periodu? i Da li u vred-
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PDV-a? S tim u vezi, svoj stav je iznelo i Ministarstvo finansi-
ja u misljenju broj 011-00-465/2017-04 od 21.06.2017. godine (1;
140-141), kojim nedvosmisleno potvrduje da se kod utvrdiva-
nja ukupne vrednosti transakcija sa jednim povezanim licem
u cilju utvrdivanja ispunjenosti uslova za podnoSenje izvestaja
u skracenom obliku, vrednost transakcije sa povezanim licem
utvrduje u vrednosti te transakcije bez PDV-a, pri ¢emu se (u
ukupnu vrednost transakcija sa povezanim licem) ne ukljucu-
je vrednost datih, odnosno primljenih avansa, shodno ¢lanu 2.
stav 3. Pravilnika (7). U vrednost transakcije se ne ukljucuje iz-
nos PDV-a, nezavisno od toga da li je druga strana imala pravo
na odbitak prethodnog poreza ili nije. Medutim, treba skrenuti
paznju i na slucaj koji se ¢esto javlja u praksi, a odnosi se na da-
vanje avansa najcesce za usluge, koje nisu i nece biti pruzene,
odnosno na prikrivanje pravnog posla davanja zajma poveza-
nom licu. U tom slucaju, poreski organi mogu, pozivajudi se na
nacelo fakticiteta, navedenu transakciju posmatrati kao davanje
zajma povezanom licu i na taj iznos obracunati kamatu u skla-
du sa Pravilnikom o kamatnim stopama (6) za koje se smatra da
su u skladu sa principom ,,van dohvata ruke”.

Statusna promena — pripajanje zavisnog lica maticnom
licu u toku poreskog perioda

Ukoliko u toku poreskog perioda dode do statusne prome-
ne pripajanja zavisnog pravnog lica maticnom pravnom licu,
postavlja se pitanje ko je sve obveznik dostavljanja izveStaja o
transfernim cenama, za koji period i koji su rokovi za njihovo
dostavljanje. Uzmimo na primer dva lica, pravno lice A (koje
je matic¢no) i B (zavisno pravno lice). Pravno lice B se na dan
30.09.2018. godine pripaja drustvu A i statusnom promenom
prestaje da postoji. Vrednost transakcija izmedu drustva A i
drustva B za period od 01.01.2018. do 30.09.2018. prelazi iznos
od RSD 8.000.000,00, te izvestaj o transfernim cenama treba
sastaviti u punom obimu. U navedenom slucaju, pravno lice
B sastavlja vanredni poreski bilans na dan statusne promene,
a samim tim duZno je da uz navedeni poreski bilans dostavi
i Izvestaj o transfernim cenama za period od 01.01.2018. do
30.09.2018. i to u roku od 60 dana od dana statusne promene.
Sa druge strane, pravno lice A kojem je pripojeno pravno li-
ce B za poreski period od 01.01.2018. do 31.12.2018. sastavice
poreski bilans, uz koji prilaze i IzveStaj o transfernim cena-
ma, pri ¢emu razmatra transakcije koje je imalo sa povezanim
licem B samo do momenta pripajanja odnosno zakljucno sa
30.09.2018. godine.



METODE ZA ANALIZU TRANSFERNIH CENA

Pravilnikom (7) je definisano da se metoda za analizu transfer-
nih cena bira na nivou vrste transakcije, Sto znaci da se najpri-
merenija metoda primenjuje na osnovu konkretnog slucaja.
OECD smernice grupiSu metode za proveru transfernih ce-
na u dve kategorije: , tradicionalni transakcioni metodi” i ,,me-
todi transakcione dobiti” (5). OECD smernice zahtevaju istra-
Zivanje u vezi sa dostupnoscu i pouzdanos¢u podataka, stepe-
nom uporedivosti izmedu kontrolisanih i nekontrolisanih tran-
sakcija i osetljivos¢u pretpostavki na nedostatke u podacima u
cilju utvrdivanja adekvatnog metoda za odredene transakcije
(ili grupe transakcija) koje se razmatraju.
Zakon (11; ¢lan 61) propisuje sledece metode kod utvrdiva-
nja cene transakcije po principu ,, van dohvata ruke”:
e metoda uporedive cene na trzistu;
e metoda cene kostanja uvecane za uobifajenu zaradu
(metoda troskova uvecanih za bruto marzu);
metoda preprodajne cene;
metoda transakcione neto marze;
metoda podele dobiti;
bilo koja druga metoda kojom je moguce utvrditi cenu
transakcije po principu ,van dohvata ruke”, pod uslo-
vom da primena metoda prethodno navedenih u ovom
stavu nije moguca, ili da je ta druga metoda primerenija
okolnostima slucaja od metoda prethodno navedenih u
ovom stavu.
,,Obveznik opisuje odlucujuce razloge za donosSenje za-
kljucka koja metoda za proveru uskladenosti transfernih cena
sa cenama utvrdenim po principu “van dohvata ruke” u najve-
¢oj meri odgovara okolnostima pod kojima su pojedine tran-
sakcije izvrSene. U skladu sa utvrdenim metodom obveznik
definiSe uporedive transakcije ili uporediva nepovezana pri-
vredna drustva na osnovu kojih je utvrdio cenu ili raspon cena
u skladu sa principom , van dohvata ruke”, ukoliko ne moze
da koristi interne (sopstvene) podatke o uporedivim transak-
cijama. Prilikom odabira uporedivih nepovezanih privrednih
drustava i uporedivih transakcija, obveznik prvenstveno koristi
podatke koji se odnose na Republiku Srbiju. Ukoliko na ovaj
nacin nije mogucde utvrditi uporedive podatke, analiza se moze
prosiriti i na druge drZave, s tim da se ima u vidu uporedivost
uslova poslovanja na trzistima tih drzava i trziSta Republike Sr-
bije.” (7, ¢lan 6, stav 11 2)
Pri izboru metode treba poci od analize ¢injenica, pri cemu
je potrebno sagledati sledece aspekte:
e prirodu transakcija koje su predmet analize;
e dostupnost i pouzdanost podataka za analizu;
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e stepen uporedivosti izmedu transakcija obavljenih po
transfernim cenama sa transakcijama koje se obavljaju sa
ili izmedu nepovezanih lica, kada se ove transakcije ko-
riste za proveru uskladenosti transfernih cena obveznika
sa cenama utvrdenim po principu ,van dohvata ruke”;

e primerenost koris¢enja finansijskih podataka nepoveza-
nih lica za analizu uskladenosti transfernih cena po po-
jedinim vrstama transakcija koje obveznik obavlja sa po-
vezanim licima;

e prirodu i pouzdanost pretpostavki.

»Prilikom utvrdivanja cene transakcije po principu ,, van do-
hvata ruke” koristi se ona metoda koja najviSe odgovara okol-
nostima slucaja, pri ¢emu je moguce Kkoristiti i kombinaciju vise
metoda kada je to potrebno.” (11, ¢lan 61, stav 2).

Metoda uporedive cene na trzistu

Uporediva trziSna cena moze biti interna ili eksterna, u zavi-
snosti od toga da li je obveznik (ili njegovo povezano lice) reali-
zovao transakcije sa nepovezanim licima koje su u svemu upo-
redive sa kontrolisanom transakcijom, ili takve transakcije nije
realizovao nego je uspeo da na trzistu identifikuje transakcije
izmedu eksternih nepovezanih lica koje su u svemu uporedive
sa kontrolisanim transakcijama. Interna uporediva cena postoji
onda kada obveznik pruza uslugu ili prodaje proizvod (ili on
kupuje proizvod ili prima uslugu) u slicnim kolicinama, na sli¢-
nim trzistima i po sli¢énim uslovima povezanim i nepovezanim
pravnim licima. Takode, interno uporedivom cenom smatra se
i ona cena koje je obveznikovo povezano lice ostvarilo u tran-
sakciji sa nepovezanim pravnim licem, pod uslovom da se ta
transakcija odvija pod svim uporedivim uslovima.

Treba imati u vidu da se pored uporedivosti za eksterne ce-
ne propisuje i njihova javna dostupnost. Neki od javno dostup-
nih izvora informacija o eksternim trzisnim cenama su:

¢ za promet HOV: www .belex.rs (Beogradska berza);

* za promet poljoprivrednih proizvoda: www.proberza.
co.rs (Produktna berza u Novom Sadu);

* za promet nepokretnosti: www.rgz.gov.rs (Republicki ge-
odetski zavod);

¢ za promet polovnih vozila: www.registracija-vozila.rs

Da bi metoda uporedive trziSne cene mogla da se primeni,
nekontrolisana transakcija uporediva je sa kontrolisanom uko-
liko je ispunjen jedan od dva sledeca kriterijuma:

a) nijedna od razlika (ako ih uopste ima) izmedu transak-
cija koje se uporeduju, ili izmedu lica koja ucestvuju u
tim transakcijama, ne sme niti moze znacajno da utice na
cenu na otvorenom trzistu; ili



b) ako postoje znacajne razlike, prihvatljivo precizne korek-
cije i prilagodavanja mogu se izvrsiti u cilju eliminisanja
tih razlika.

Metoda cene kostanja uvecane za uobicajenu zaradu
(metoda trosSkova uvecanih za bruto marzu)

Metoda cene kostanja uvecane za uobicajenu zaradu bazira se
na troSkovima koji proizilaze iz transakcija prodaje dobara ili
pruzanja usluga, koji se uvecavaju za iznos bruto marze u zavi-
snosti od funkcija koje se vrse, rizika koji se snose, kao i imovi-
ne koja se koristi.

Iz same definicije proizilazi da je kod primene ove metode
bitno utvrditi koji se troskovi mogu ukljuciti u cenu kostanja,
kao i iznos uobicajene zarade, odnosno bruto marze za koji se
troskovi uvecavaju.

U skladu sa Pravilnikom (7), smernicama OECD-a (5) i ra-
¢unovodstvenim standardima, u cenu kostanja mogu se uklju-
¢iti direktni i indirektni troSkovi proizvodnje, dok se operativ-
ni troskovi ne ukljucuju u cenu kostanja. Budu¢i da navedeni
troskovi variraju vremenom, prilikom utvrdivanja troskovne
osnovice moze se koristiti prosecna vrednost ovih troskova za
odredeni period. Takode, Pravilnikom (7) je predvideno i da se
prosecna vrednost troskova moZze primenjivati i u slucaju odre-
divanja troSkovne osnovice za grupu proizvoda i ostalih grupi-
sanja koja su neophodna u cilju postizanja vece uporedivosti.

Kao uporediva marza moze se koristiti:

a) interno uporediva marza - bruto marza ostvarena od

strane obveznika ili ¢lanice grupe, u uporedivoj transak-
ciji sa nepovezanim licem; ili

b) eksterno uporediva marza — bruto marza ostvarena od

strane nepovezanih lica u uporedivoj transakciji.

Interne bruto marze imaju prednost u odnosu na eksterne
bruto marze, medutim, ukoliko ne postoje odgovarajuci uslovi
za primenu interne bruto marze, koristi se trzi$ni raspon bruto
marzi koje ostvaruju uporediva nepovezana lica koja se prete-
Zno bave sli¢nim transakcijama.

Prihod od prodaje proizvoda ili usluga - Cena kostanja
Bruto marsa = Proizvoda ili usluga x 100
Cena kostanja proizvoda ili usluga

Transakciona bruto marza koju obveznik ostvaruje u tran-
sakciji sa povezanim licem uporeduje se sa transakcionom bru-
to marzom koju ostvaruju nepovezana lica koja se pretezno
bave sli¢nim transakcijama, i to primenom statistickog metoda
kojim se bruto marZe u transakcijama izmedu nepovezanih li-
ca dele na kvartile (prvi kvartil, medijan — drugi kvartil, treci
kvartil).
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Transakcione bruto marze izmedu nepovezanih lica utvrdu-
ju se kao ponderisani neto prosek ostvarenih transakcionih
bruto marzi u periodu od tri do pet godina, s tim da zavrsna
godina navedenog perioda treba da bude ona godina za ko-
ju su dostupni neophodni finansijski podaci u bazama javno
dostupnih podataka koje obveznik koristi (npr. APR). Trzisni
raspon transakcionih bruto marzi predstavljaju bruto marze
koje se nalaze u rasponu od prvog do treceg kvartila (inter-
kvartilni raspon).

Primena: kod transakcija prometa poluproizvoda, proizvodnje na
bazi dugorocnog ugovora, pruZanja usluga i zajednickog koriséenja
opreme.

Metoda preprodajne cene

Metoda preprodajne cene utvrduje se na osnovu cene po kojoj
se proizvod prodaje nepovezanom licu, koja se koriguje za upo-
redivu bruto marzu kako bi se utvrdila cena po principu , van
dohvata ruke” za isti proizvod koji je nabavljen od povezanog
lica. Ova metoda je svoju primenu nasla u trgovinskoj delatno-
sti, na primer kod domacih trgovinskih lanaca ¢iji su osnivaci
strana drustva i koji dalje vrse prodaju nepovezanim licima i
koji ne dodaju znacajnu vrednost proizvodima koje distribuira-
ju. Cena ,,van dohvata ruke” se primenom ove metode utvrdu-
je tako Sto se prihodi od prodaje robe umanjuju za iznos upo-
redive bruto marze. Ako poreski obveznik vrsi prodaju robe i
povezanim i nepovezanim licima, koristi se interna uporediva
marza, a ako se prodaja vrsi samo nepovezanim licima, koriste
se eksterno uporedive marze u skladu sa pravilima za utvrdi-
vanje trziSnog raspona.

Prihod od prodaje - Nabavna vrednost prodate robe
Bruto marza = x 100
Prihod od prodaje

Primena: kod distribucije proizvoda i marketinskih aktivnosti koje
ne dodaju znacajnu vrednost

Metoda transakcione neto marze (TNM)

Metoda transakcione neto marze podrazumeva poredenje neto
profitne marze koju obveznik ostvaruje u transakcijama sa po-
vezanim licima sa neto profitnim marzama koje su ostvarene u
sli¢nim transakcijama sa nepovezanim licima, odnosno izmedu
nepovezanih lica. Za razliku od metode cene kostanja uvecane
za uobicajenu zaradu i metode preprodajne cene, koje se zasni-
vaju na primeni bruto marze, metoda TNM obuhvata i sve osta-
le poslovne rashode, tj. ne samo direktne i indirektne troSkove
proizvodnje, vec i operativne troskove.



Poputi transakcione bruto marze, i transakcione neto marze iz-
medu nepovezanih lica utvrduju se kao ponderisani neto pro-
sek ostvarenih transakcionih neto marzi u periodu od tri do pet
godina, s tim da zavrSna godina navedenog perioda treba da
bude ona godina za koju su dostupni neophodni finansijski po-
daci u bazama javno dostupnih podataka koje obveznik kori-
sti. Trzi$ni raspon transakcionih neto marzi predstavljaju neto
marZe koje se nalaze u rasponu od prvog do treceg kvartila (in-
terkvartalni raspon).

Metoda TNM, u zavisnosti od okolnosti u kojima se prime-
njuje, izracunava se kao:

1) operativna dobit u odnosu na prodaju, koja se izracunava
po sledecoj formuli:

Transakciona ~ Neto dobit

. _ x 100
neto marza=  prihod od prodaje

Primena: kod transakcije nabavke dobara od povezanih lica u cilju
prodaje nepovezanim licima.

2) operativna dobit u odnosu na operativne troskove, izra-
cunava se kao:

Transakciona  Neto dobit

ona x 100
netomarza=  Qperativni trodkovi

Primena: kod transakcija u kojima obveznik pruza usluge ili oba-
vlja proizvodne aktivnosti.
3) operativna dobit u odnosu na imovinu, izra¢unava se kao:

Transakciona ~ Neto dobit

M x 100
neto maria =

Poslovna imovina

Primena: kod transakcija u kojima obveznik vrsi proizvodne aktiv-
nosti koje zahtevaju znaéajno angaZovanje sredstava, kao i u slucaju
kapitalno intenzivnih finansijskih aktivnosti.

4) , berry” pokazatelj, kao oblik transakcione neto marze, iz-
racunava se kao:

Transakciona ~ Ukupna dobit

ona x 100
netomarza=  Qperativni trodkovi

Primena: kod transakcija koje se odnose na posrednicke aktivnosti.

Pravilnikom (7) je definisano da korisnik moze koristiti i
druge neto transakcione marze ukoliko konkretna transakcija
to zahteva, ali da isto tako mora pruziti detaljno obrazlozenje
takvog pristupa.

Nezavisno od izbora indikatora TNM, u obzir se uzimaju
samo oni prihodi i rashodi koji su direktno ili indirektno pove-
zani sa razmatranim transakcijama.
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Metoda podele dobiti

Za razliku od prethodno navedenih metoda za utvrdivanje ce-
ne transakcije po principu , van dohvata ruke”, koje se nazivaju
one-sided methods, imajuc¢u u vidu da grupu povezanih lica
ne posmatraju kao jedinstven sistem, ve¢ kao zasebna pravna
lica, metoda podele dobiti predstavlja two-sided method, bu-
dudi da povezana lica posmatra kao poslovne jedinice koje de-
latnost obavljaju za potrebe grupe kojoj pripadaju. Prema tome,
ova metoda polazi od ukupne dobiti svih povezanih lica koja se
ostvari u kontrolisanim transakcijama, koja se zatim raspode-
ljuje u skladu sa principom , van dohvata ruke”.

Prilikom podele dobiti mogu se primeniti dva pristupa:

e Analiza doprinosa sticanju profita u kontrolisanoj tran-
sakciji rutinskih aktivnosti, upotrebe sredstava i preu-
zimanja rizika. Kada za sticanje profita u kontrolisanoj
transakciji posedovanje posebne intelektualne svojine
nije od veceg znacaja, za podelu dobiti nastale po osno-
vu transakcije izmedu povezanih lica nece biti potrebno
obavljati dodatne analize.

e Alokacija dobiti koja prevazilazi iznos dobiti koju bi ne-
povezana lica u transakciji koja je uporediva sa kontro-
lisanom transakcijom ostvarili nakon alokacije dobiti po
osnovu rutinskih aktivnosti, upotrebe sredstava i preuzi-
manja rizika — rezidualna analiza.

Primena: kada su aktivnosti povezanih lica objedinjene na nacin
koji znatno oteZava posebnu analizu pojedinacnih transakcija izme-
du njih, ili kada postojanje vredne i jedinstvene intelektualne svojine
onemoguéava pronalaZenje uporedivih podataka koji bi omogudéili da
svako povezano lice zasebno analizira uskladenost svojih transfernih
cena sa cenama utvrdenim po principu ,van dohvata ruke”.

Bilo koja druga metoda kojom je moguce utvrditi cenu tran-
sakcije po principu ,van dohvata ruke”, pod uslovom da pri-
mena metoda prethodno navedenih u ovom stavu nije moguca
ili da je ta druga metoda primerenija okolnostima slucaja od
prethodno navedenih metoda.

Bududi da nije moguce Zakonom (11) i Pravilnikom (7) ure-
diti sve okolnosti i slucajeve, Zakon (11) dozvoljava poreskom
obvezniku da koristi bilo koju drugu metodu kojom je moguce
utvrditi cenu transakcije po principu , van dohvata ruke”, pod
uslovom da se pri tom ne moze koristiti nijedna od pet pret-
hodno navedenih metoda, ili da ¢e ta metoda dati pouzdaniju
procenu cene transakcije po principu ,,van dohvata ruke”, nego
da je koriS¢ena neka od zvanicnih metoda.



NOVE OECD SMERNICE ZA TRANSFERNE CENE
IZ 2017. GODINE

Kako je ¢lanom 61a Zakona (11) definisano da ¢e ministar finan-
sija, oslanjajuci se na izvore u vezi sa oporezivanjem transak-
cija izmedu povezanih lica Organizacije za ekonomsku sarad-
nju i razvoj (OECD), kao i drugih medunarodnih organizacija,
blize urediti primenu odredbi ¢lana zakona koje se odnose na
transferne cene, mozemo ocekivati da ¢e se u skladu sa novim
smernicama OECD-a iz 2017. godine u skorom roku promeniti
i Zakon (11) i Pravilnik (7).

Izmene OECD smernica (5) nastale su u cilju usaglasavanja
sa Akcionim planom koji obuhvata 15 akcija u cilju sprecavanja
poreske erozije i premestanja dobiti (Action Plan on Base Ero-
sion and Profit Shifting) (4), i to sa:

e Akcionom tackom 4, koja podrazumeva ogranic¢avanje
poreske erozije i premeStanje dobiti kroz smanjenje tros-
kova kamate i drugih finansijskih plac¢anja. Novina nije
znacajna jer je nasim zakonom ve¢ predviden ¢lan 62. ko-
ji se odnosi na utanjenu kapitalizaciju, kojim je ogranicen
iznos kamata kod duga prema povezanim licima, gde se
kao rashod moze priznati iznos kamate i pripadajucih tr-
oskova na zajam do visine ¢etvorostruke vrednosti obve-
znikovog sopstvenog kapitala.

e Akcionom tackom 8, koja podrazumeva razvijanje pra-
vila koja ce spreciti poresku eroziju i premestanje dobiti
kod prenosa nematerijalne imovine izmedu ¢lanova gru-
pacije. Novina je da se prinosi koji se pripisuju nemateri-
jalnoj imovini alociraju entitetima koji vrse klju¢ne funk-
cije u vezi sa istom (razvoj, unapredenje, odrzavanje,
zastitu i eksploataciju), a ne nuzno na pravnog vlasnika
nematerijalne imovine ili drustvo koje je finansira.

e Akcionom tackom 9, koja podrazumeva razvijanje pra-
vila koja ¢e spreciti poresku eroziju i premestanje dobiti
kod transfera rizika ili alokacije kapitala izmedu ¢lanova
grupacije. Novina je definisanje procesa za identifiko-
vanje rizika u Sest koraka, pri ¢emu se rizik alocira onoj
strani koja ima kontrolu nad njim i koja ima finansijsku
sposobnost za snosenje datog rizika.

e Akcionom tackom 10, koja podrazumeva razvijanje pra-
vila koja ¢e spreciti poresku eroziju i premestanje dobiti
kod visokoriziénih transakcija, odnosno transakcija koje
se ne odvijaju, ili u izuzetno retkim situacijama odvijaju
izmedu trecih lica. Novina je da su usluge menadzmenta
i kontrole prepoznate kao visokorizi¢ne u smislu da uko-
liko su precenjene dovode do erozije poreske osnovice.

e Akcionom tackom 13, koja podrazumeva preispitivanje
dokumentovanja transfernih cena. Novina je dokumento-
vanje na tri nivoa: Master file (na nivou grupe); Local file
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TRANSFER PRICING
— GUIDELINES AND

METHODS
SUMMARY
Key words: related parties,
transfer pricing report, tax-

payers, methods, OECD guide-
lines

The need for comprehension
of transfer pricing rules and re-
gulations comes from comple-
xity of process, increasing risks
and number of parties involved
in prosess. For the purpose of
better understanding of this
matter, it is crucial to consider
related parties, the importan-
ce of transfer pricing, types of
transfer pricing reports. One of
the key steps for determining
the value of transaction accor-
ding to arm’s-length principle is
to choose best transfer pricing
method. Since domestic regula-
tions follows the OECD pricing
guidelines, it’s important to re-
view guideline changes from
2017. The objective of this pa-
per is to indicate the general
transfer pricing rules that sho-
uld be applied.
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(na nivou poreskog obveznika); i Country by country re-
port CbCR (obrazac za izvestavanje o globalnoj alokaci-
ji prihoda izmedu ¢lanica multinacionalne korporacije,
pla¢enom porezu, broju zaposlenih, vrednosti imovine
i kapitala, iznosu nerasporedene dobiti za svaku juris-
dikciju u okviru koje ¢lanice MNE posluju).

U novim OECD smernicama (5) izmenjeno je i poglavlje
IV, kojim su revidirane smernice o tzv. safe harbours pravi-
lima usvojene jos 2013. godine, a koje navode da pravilno
ustanovljena safe harbours pravila mogu ublaziti obaveze
uskladivanja i obezbediti veéi stepen sigurnosti poreskim
obveznicima. Izmene se odnose i na poglavlje VI — kojim je
uvedena mogucnost pojednostavljenog pristupa za medu-
kompanijske usluge koje ne dodaju znacajnu vrednost.
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Jelena Pavlovic¢

KAPITALNI DOBICI |
GUBICI PO OSNOVU
PRENOSA NEPOKRETNOSTI

KPITALNI DOBITAK/GUBITAK

Kapitalni dobitak/qubitak u poreskom smislu predstavlja razli-
ku izmedu prodajne i nabavne cene imovine koja je nedvo-
smisleno definisana ¢lanom 27. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica (u daljem tekstu: Zakon) (6). Shodno navede-
nom paragrafu, ,kapitalni dobitak predstavlja prihod koji
obveznik ostvari prodajom, odnosno drugim prenosom uz
naknadu: (1) nepokretnosti koje je koristio, odnosno koje kori-
sti kao osnovno sredstvo za obavljanje delatnosti ukljucu-
judi i nepokretnosti u izgradnji; (2) prava industrijske svojine;
(3) udela u kapitalu pravnih lica i akcija i ostalih hartija od
vrednosti, koje u skladu sa MRS, odnosno MSFI i MSFI za
MSP, predstavljaju dugorocne finansijske plasmane, osim
obveznica izdatih u skladu sa propisima kojima se ureduje
izmirenje obaveze Republike po osnovu zajma za privredni
razvoj, devizne Stednje gradana i duznickih hartija od vred-
nosti ¢iji je izdavalac, u skladu sa zakonom, Republika, auto-
nomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili Narodna
banka Srbije; (4) investicione jedinice otkupljene od strane
otvorenog investicionog fonda, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju investicioni fondovi.”

Neophodno je da budu ispunjena sledeca tri uslova da bi
obveznik ostvario kapitalni dobitak ili gubitak, a to su: (1)
da je obveznik izvrSio prenos imovine prodajom, odnosno
drugim prenosom uz naknadu; (2) da je re¢ o prenosu imovi-
ne iskljucivo koja je navedena u ¢lanu 27. Zakona; i (3) da je
rec o prenosu prava svojine koje obveznik ima na navedenoj
imovini, a ne nekog drugog (uzeg) prava na istoj.

Za razliku od poreskog aspekta, pojam kapitalnog dobit-
ka (gubitka) u racunovodstvenom smislu je dosta Siri. Naime,

PREGLEDNI RAD

REZIME

Kljuéne reci: kapitalni dobici i
gubici, drugi prenos uz nakna-
du, prodajna cena, nabavna ce-
na, poreski (vanknjigovodstve-
ni) postupak.

Utvrdivanje kapitalnih dobitaka
i gubitaka je poreski postupak
u kome se porede prodajna ce-
na i nabavna cena (neotpisana
vrednost) kapitalne imovine na
nacin koji je propisan Zakonom
o porezu na dobit pravnih lica.
Pozitivna razlika izmedu ovih
vrednosti predstavlja kapitalni
dobitak, koji se iskazuje i opo-
rezuje u Poreskom bilansu ob-
veznika (pravnog lica), u onom
poreskom periodu kada je izvr-
Sena prodaja tj. prenos imovine
uz naknadu u pravnom smislu.

Jelena Pavlovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: jelena.pavlovic@rsm.rs
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on oznacava dobitak ili gubitak od otudenja svih oblika stalne
imovine. To dalje znaci da se poreski kapitalni dobici i gubi-
ci ne utvrduju po osnovu prodaje, odnosno prenosa uz nakna-
du nepokretnosti izgradenih ili stecenih radi dalje prodaje koje
su prvobitno bile iskazane kao zalihe, odnosno stalna sredstva
namenjena prodaji, zatim po osnovu prodaje opreme, postroje-
nja, Suma, visegodisnjih zasada, osnovnog stada, udela, akcija i
drugih HOV koje su pribavljene radi dalje prodaje (kratkorocni
finansijski plasmani), itd.

Takode, u racunovodstvu ovaj gubitak nastaje i prilikom
otudenja stalne imovine bez naknade. S druge strane, kapitalni
dobitak (gubitak) u smislu Zakona, ne ostvaruje se u slucaju
besteretnog prenosa (poklona) imovine koja je definisana cla-
nom 27. Zakona. Naime, ukoliko obveznik poklanja nepokret-
nost koju je koristio kao osnovno sredstvo svom osnivacu ili
drugom licu, tada sa aspekta Zakona ne ostvaruje kapitalni
gubitak, bez obzira Sto takav poklon sa aspekta racunovodstva
ima tretman rashoda (pod uslovom da ta imovina ima knjigo-
vodstvenu vrednost) i evidentira se na odgovaraju¢em racunu
grupe 57. Prenos imovine na takav nacin, u vedini slucajeva ne
moze se smatrati izvrSenim u poslovne svrhe, te se gubitak po
ovom osnovu nece priznati kao rashod u poreskom bilansu (u
skladu sa ¢lanom 7a, stav 1. tacke 4. i 8. Zakona, respektivno).

Prodaja, odnosno drugi prenos uz naknadu, nepokretnosti
predstavlja najces¢i osnov za utvrdivanje kapitalnih dobitaka i
gubitaka. Postoji niz specifi¢nosti u vezi sa nac¢inom utvrdiva-
nja kapitalnog dobitka i gubitka po osnovu prenosa nepokret-
nosti, imajudi u vidu da je to imovina koja podleze amortizaciji,
razli¢itim pravilima vrednovanja nakon pocetnog priznavanja,
naknadnim ulaganjima, zatim situaciju kada nabavna cena nije
iskazana u poslovnim knjigama obveznika, itd. Takode, razlicit
je postupak utvrdivanja kapitalnih dobitaka i gubitaka u zavi-
snosti od toga da li je nepokretnost nabavljena pre ili posle 1.
januara 2004. godine, kada je pocela primena MRS/MSFI.

Pored prodaje imovine, kapitalni dobitak moze se ostvariti
drugim prenosom uz naknadu. Pod drugim prenosom uz nakna-
du podrazumeva se i prenos imovine na osnovu 1govora o raz-
meni. U praksi se postavljalo kao sporno pitanje da li se kapital-
ni dobitak ostvaruje i ulaganjem imovine, kao nenovcani ulog,
u kapital drugog pravnog lica. Bududi da se i u ovom slucaju
radi o prenosu imovine uz naknadu, kapitalni dobitak ostvaru-
je se i u slucaju ulaganja imovine iz ¢lana 27. Zakona u kapital
drugog pravnog lica. Naime, obveznik ulaze imovinu u kapital
drugog pravnog lica, a za uzvrat stice udeo ili akcije u kapitalu
tog pravnog lica u visini vrednosti uloZzene imovine.

U ranijim godinama se u praksi kao sporno pitanje posta-
vljalo da li postoji obaveza utvrdivanja kapitalnog dobitka ili



gubitka u slucaju prodaje objekata u izgradniji, koji je obveznik
evidentirao na racunu 026 — Nekretnine u pripremi. Naime, iz-
menama i dopunama Zakona s kraja 2015. godine izvrSeno je
preciziranje ¢lana 27. Zakona, prema kome se kapitalnim dobit-
kom smatra i prihod koji obveznik ostvari prodajom, odnosno
drugim prenosom uz naknadu nepokretnosti koje je koristio, od-
nosno koje koristi kao osnovno sredstvo za obavljanje delatnosti
ukljucujuci i nepokretnosti u izgradnji, Sto je potvrdeno i Mislje-
njem Ministarstva finansija, br. 430-00-108/2017-04 od 7.4.2017.
godine (4, 45). Navedeno se odnosi na objekte koje je obveznik
gradio za svoje potrebe, a koje je pre kraja izgradnje prodao uz
naknadu. Dakle, ove odredbe ne odnose se na objekat u izgrad-
nji koji je inicijalno bio namenjen prodaji, odnosno koji nije bio
namenjen obavljanju delatnosti. Naime, ukoliko obveznik (in-
vestitor) koji se bavi izgradnjom i prodajom stanova zapocne
izgradnju objekta koji je namenjen prodaji na trzistu, odnosno
koji ne namerava da koristi kao osnovno sredstvo, pa u toku
izgradnje otudi taj objekat, nece postojati obaveza utvrdivanja
kapitalnog dobitka po osnovu otudenja istog. S druge strane,
ukoliko obveznik zapocne izgradnju poslovne zgrade u svrhu
obavljanja delatnosti, pa je proda pre nego Sto se gradnja okon-
Ca, postoji obaveza utvrdivanja kapitalnog dobitka u poreskom
periodu kada je realizovan prenos imovine u pravnom smislu.
Takode, ukoliko je izvrSena reklasifikacija i preknjizavanje sa
osnovih sredstava na stalna sredstva namenjena prodaji, obve-
znik je, u slucaju prodaje uz naknadu, duzan da u poreskom
bilansu iskaze kapitalni dobitak tj. gubitak.

Kada je re¢ o investicionim nekretninama, u praksi se mogu
dogoditi sledece situacije:

® nekretnina je prvobitno namenjena prodaji, ali je u me-

duvremenu izdavana u zakup, te je nakon toga prodata;
® nekretnina je klasifikovana kao investiciona nekretnina,
ali je prodata bez prethodnog izdavanja;

® nekretnina je data na koris¢enje bez naknade, pa je pro-

data;

® zapoceta je izgradnja investicione nekretnine sa ciljem

izdavanja, ali je pre okoncanja izgradnje i pocetka koris-
¢enja prodata.

U svim navedenim slucajevima nekretnina je koris¢ena kao
osnovno sredstvo, ili je u toku izgradnje bila namenjena za oba-
vljanje delatnosti (ili iznajmljivanje), te je obveznik duzan da
utvrdi kapitalni dobitak ili gubitak, Sto je potvrdeno i Mislje-
njem Ministarstva finansija, br. 430-00-44/2017-04 od 7.3.2017.
godine (3, 110).

Kapitalni dobici ili gubici unose se u Poreski bilans (PB 1 obrazac)
u onom periodu u kome su nastali, na nacin propisan Zakonom. Da-
kle, obveznik (pravno lice) ne podnosi neku posebnu poresku
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prijavu u trenutku ostvarenog kapitalnog dobitka, ne obaves-
tava o tome Poresku upravu, niti obracunava i plac¢a porez na
kapitalni dobitak odvojeno od poreza na dobit, ve¢ se kapital-
ni dobitak (gubitak) iskazuje u poreskom bilansu i za taj iznos
povecava ili smanjuje poresku osnovicu. Obveznik moze imati
kapitalan dobitak (red. br. 64 PB 1 obrasca) i kada je u bilansu
uspeha iskazao neto gubitak (AOP 1065), a i u situaciji kada u
Poreskom bilansu, posle svih korekcija prihoda i rashoda, is-
kaZe gubitak (red. br. 56 PB 1 obrasca). U toj situaciji osnovicu
poreza na dobit predstavlja iznos kapitalnog dobitka, jer je u
PB-1 obrascu formula tako postavljena da ne moZze da se pre-
bija iznos kapitalnog dobitka sa poreskim gubicima iz ostalih
transakcija. Jo$ preciznije, kapitalni dobitak ili gubitak utvrduje
se u onom poreskom periodu u kome je realizovan prenos imo-
vine u pravnom smislu. To znadi, za zakljucenje ugovora o pro-
daji (prenosu) imovine kod kojih je neophodna pisana forma i
overa ugovora kod notara, relevantan je datum overe ugovora
za odredivanje perioda u kome ce se izvrsiti oporezivanje kapi-
talnih dobitaka (gubitaka). Na primer, Ugovor o kupoprodaji
objekta overen je kod notara u decembru 2017. godine, dok je
primopredaja i naplata izvrSena u januaru 2018. godine. Ka-
pitalni dobitak (gubitak) treba utvrditi u poreskom bilansu za
2017. godinu jer je u toj godini izvrSen prenos prava raspolaga-
nja na objektu, bez obzira $to su primopredaja i naplata izvrSeni
u januaru 2018. godine.

Utvrdivanje kapitalnog dobitka ili gubitka u skladu sa Za-
konom moZemo razumeti kao poreski (vanknjigovodstveni) postu-
pak, jer je kapitalni dobitak (gubitak) u racunovodstvenom smi-
slu, priznat kroz Bilans uspeha, veoma retko jednak dobitku
(gubitku) u poreskom smislu. Takav slucaj mogao bi se javiti
kod prodaje nepokretnosti koja nije vrednovana po fer vredno-
sti, kada bi racunovodstvena amortizacija bila jednaka poreskoj
amortizaciji. U svim ostalim slucajevima, neophodno je poseb-
no utvrditi kapitalni dobitak ili gubitak, u skladu sa propisima,
jer uglavnom nece biti jednak dobitku ili gubitku koji je priznat
u Bilansu uspeha.

PRODAJNA CENA ZA SVRHE UTVRBDIVANJA
KAPITALNIH DOBITAKA/GUBITAKA

Pod prodajnom cenom, za svrhu odredivanja kapitalnog dobitka
se, shodno ¢lanu 28. Zakona, smatra ugovorena cena, odnosno u
slucaju prodaje povezanom licu iz ¢lana 59. Zakona, trzisna ce-
na, ako je ugovorena nizZa od trzisne.

Naime, u slucaju prodaje tj. prenosa uz naknadu nepokret-
nosti nepovezanom licu, prodajnom cenom smatra se ugovorena



cena, nezavisno od toga da li je manja ili veca od trzisne. Medu-
tim, kod prodaje tj. prenosa uz naknadu nepokretnosti poveza-
nom licu, prodajnom cenom se smatra:

® ugovorena cena, ako je ta cena jednaka ili viSa od trzisne;

® trzi$na cena, ukoliko je ugovorena cena niza od trzisne.

TrzisSnu cenu za potrebe utvrdivanja kapitalnog dobitka
utvrduje poreski obveznik (u skladu sa principom samoopo-
rezivanja) i poredi je sa ugovorenom cenom. NadleZni poreski
organ u postupku poreske kontrole ima pravo da utvrdi dru-
gaciju trzisSnu vrednost u skladu sa ¢lanom 11, stav 1 Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji (7).

Kao ugovorena odnosno trzisna cena uzima se cena bez poreza
na prenos apsolutnih prava, u slucaju prenosa nepokretnosti koji je
predmet oporezivanja tim zakonom. Ukoliko se radi o prenosu
nepokrenosti iz ¢lana 27. Zakona koji je oporeziv PDV-om, kao
prodajna cena uzima se cena bez PDV-a (Misljenje Ministarstva fi-
nansija, br. 430-00-126/2017-04 od 22.6.2017. godine) (5, 139).

Shodno ¢lanu 60. stav 6. Zakona, obveznik nema obavezu
sastavljanja izvestaja o transfernim cenama po osnovu transak-
cija sa povezanim licem, koja je osnov za utvrdivanje kapital-
nog dobitka (gubitka), nezavisno od toga da li je rec o izveStaju
u punom ili skrac¢enom obliku. Naime, obveznik koji je izvrsio
prenos imovine iz ¢lana 27. Zakona svom povezanom licu, a
pritom nije imao neke druge transakcije sa njim, nema obave-
zu sastavljanja izvestaja o transfernim cenama. S druge strane,
obveznik koji je izvr$io prodaju imovine iz clana 27. Zakona
povezanom licu, ali je imao i druge transakcije sa povezanim
licima po osnovu kojih postoji obaveza sastavljanja izvestaja o
transfernim cenama, u tom izvestaju nece imati obavezu iska-
zivanja transakcija koje su osnov za utvrdivanje kapitalnih do-
bitka ili gubitaka.

NABAVNA CENA ZA SVRHE UTVRDIVANJA
KAPITALNIH DOBITAKA/GUBITAKA

Nabavna cena za svrhe utvrdivanja kapitalnih dobitaka (gu-
bitaka), prema ¢lanu 29. stav 1. Zakona, jeste cena po kojoj je
obveznik stekao nepokretnost, umanjena po osnovu poreske
amortizacije (obracunata po amortizacionoj stopi od 2,5%).
Preciznije, nabavna cena tj. vrednost nepokretnosti predstavlja
fakturnu cenu uvecanu za zavisne troskove nabavke, u skladu
sa propisima iz oblasti ra¢unovodstva, i umanjena za poresku
amortizaciju. Prilikom prodaje nepokretnosti u izgradnji, nabav-
nu cenu (vrednost) ¢ini ukupan iznos troskova izgradnje koji su
do dana prodaje iskazani u poslovnim knjigama obveznika, u
skladu sa propisima iz oblasti ra¢unovodstva.
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Nabavna cena onih nepokretnosti koje su nabavljene pre 1. janu-
ara 2004. godine je cena po kojoj je obveznik stekao nepokret-
nost, umanjena po osnovu amortizacije i uve¢ana po osnovu
revalorizacije, u skladu sa propisima o ra¢unovodstvu koji su
se primenjivali do kraja 2003. godine, kao i umanjena po osno-
vu poreske amortizacije od 1.1.2004. godine do dana otudenja.
Osnovicu za obrac¢un poreske amortizacije predstavlja nabav-
na vrednosti nepokretnosti na dan 31. decembar 2003. godine.
Nabavna cena nepokretnosti koje su nabavljene nakon 1. januara
2004. godine, tj. od pocetka primene MRS/MSFI, ne uvecava se
po osnovu revalorizacije.

Naknadna ulaganja u nepokretnost koja su priznata u skladu sa
MRS/MSFI i koja uvecavanju nabavnu vrednost sredstva, treba
da se priznaju kao uvedavanje nabavne vrednosti za potrebe
utvrdivanja kapitalnog dobitka, prema Misljenju Ministarstva
finansija, br. 413-00-2744/2010-04 od 2.12.2010. godine (1, 15).
Takode, u slucaju rekonstrukcije investicione nekretnine, na-
bavna vrednost po kojoj je ista steCena uvecava se za kapita-
lizovana naknadna ulaganja (rekonstrukciju), prema Misljenju
Ministarstva finansija, br. 430-07-00088/2011-04 od 12.7.2011.
godine (2, 111).

Ukoliko cena po kojoj je nepokretnost nabavljena nije iska-
zana u poslovnim knjigama obveznika, nabavna cena za svrhe
odredivanja kapitalnog dobitka je trziSna cena na dan nabavke
koju utvrduje nadlezni poreski organ. Ukoliko je obveznik nad-
leZnom poreskom oraganu dostavio zahtev za procenu trzisne
vrednosti nepokretnosti na dan nabavke, a on tu vrednost nije
utvrdio u razumnom roku, obvezniku preostaje jedina alterna-
tiva da samostalno ili uz angazovanje strucnog lica izvrsi njenu
procenu, i tako obracuna kapitalni dobiltak (gubitak).

Za nepokretnost steenu putem osnivackog uloga, odnosno po-
vecanjem osnivackog uloga, nabavna cena jeste trziSna cena ne-
pokretnosti na dan unosa uloga.

U slucaju kada je izvrSena naknadna procena vrednosti nepo-
kretnosti, a efekat procene je iskazan kao revalorizaciona rezerva, tada
efekat procene ne uti¢e na utvrdivanje nabavne vrednosti ne-
pokretnosti za svrhe utvrdivanja kapitalnih dobitaka ili gubi-
taka, jer po osnovu procene fer vrednosti nije bilo priznavanja
prihoda perioda.

Kada je re¢ o nekretninama koje se u skladu sa ra¢unovod-
stvenim politikama procenjuju po fer vrednosti kroz bilans uspeha
(investicione nekretnine), nabavna cena za svrhu utvrdivanja ka-
pitalnog dobitka (gubitka) se koriguje na procenjenu (fer) vred-
nost, utvrdenu u skladu sa MRS, odnosno MSFI i usvojenim
racunovodstvenim politikama, ukoliko je promena na fer vred-
nost iskazivana u celini kao prihod perioda u kojem je vrsena,
a nakon toga se umanjuje za obracunatu poresku amortizaciju.



PRIMERI OBRACUNA KAPITALNIH
DOBITAKA/GUBITAKA

U nastavku su prezentirani primeri obracuna kapitalnih dobitaka
(gubitaka) za neke od najcescih situacija koje se susrecu u praksi.

Primer prodaje nepokretnosti koja je nabavljena pre
1.1.2004. godine, a u racunovodstvu se vrednuje po
nabavnoj vrednosti

Obveznik je krajem maja 2018. godine prodao gradevinski obje-
kat za RSD 35.000.000,00, koji je nabavljen kao osnovno sred-
stvo 2002. godine. Na dan 31.12.2003. godine nabavna vrednost
objekta uvecana za revalorizaciju iznosi RSD 28.000.000,00. Sto-
pa racunovodstvene amortizacije iznosi 2%.

Redni -
broi Pozicija Iznos
roj
1. Prodajna cena 35.000.000,00
Nabavna vrednost iz poslovnih knjiga na dan
31.12.2003. godine, odnosno cena po kojoj je
2. obveznik stekao imovinu, uvecana za 28.000.000,00
revalorizaciju stopom rasta cena na malo do
tog datuma

Iznos amortizacije (ispravke vrednosti) za
3. period od stavljanja nekretnine u upotrebu 500.000,00
do 31.12.2003. godine

Iznos poreske amortizacije po stopi od 2,5%,
4. za period od 1.1.2004. do trenutka prodaje 10.091.666,67
(red.br. 2 x 2,5% x (14+5/12))

Uskladena nabavna cena tj. neotpisana
5. vrednost po poreskim propisima 17.408.333,33
(red.br. 2 - red.br. 3 - red.br. 4)

Kapitalni dobitak po poreskim propisima
(red.br. 1 - red.br. 5)

Iznos racunovodstvene amortizacije po
7. stopi od 2%, za period od 1.1.2004. do 8.073.333,33
trenutka prodaje (red.br. 2 x 2% x (14+5/12))

8. Ukupna ispravka vrednosti (red.br. 3 + red.br. 7) 8.573.333,33

Neotpisana vrednost po racunovodstvenim
propisima (red.br. 2 - red.br. 8) 19.426.666,67

17.591.666,67

Racunovodstveni dobitak

10. (red.br. 1 -red.br. 9)

15.573.333,33

Zbog razlicitih stopa amortizacije po poreskim i racunovod-
stvenim propisima, na dan prodaje objekta neotpisana vred-
nost u racunovodstvu veca je od neotpisane vrednosti u pre-
skom smislu, pa je iz tog razloga kapitalni dobitak u poreskom
smislu veci od dobitka o prodaje u racunovodstvu. U poreskom
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bilansu za 2018. godinu na red. br. 4 unosi se iznos dobitka od
prodaje (RSD 15.573.333,33), a na red. br. 59. unosi se iznos ka-
pitalnog dobitka po poreskim propisima (RSD 17.591.666,67).

Primer prodaje nepokretnosti koja je nabavljena posle
1.1.2004. godine, a u racunovodstvu se vrednuje po
nabavnoj vrednosti

Obveznik je kupio gradevinski objekat krajem oktobra 2014.
godine po ceni od RSD 45.000.000,00. Objekat je prodat krajem
juna 2018. godine po prodajnoj ceni od RSD 41.000.000,00. Sto-
pa racunovodstvene amortizacije iznosi 2%. Kapitalni dobitak
tj. gubitak obracuna¢emo na slededi nacin:

Redni

broj Pozicija Iznos
1. Prodajna cena 41.000.000,00
2. Nabavna vrednost, odnosno cena po kojoj je 45.000.000,00

obveznik stekao imovinu

Iznos poreske amortizacije po stopi od 2,5%,
za period amortizacije (od trenutka stavljanja
3 nekretnine u upotrebu do trenutka prodaje,
) tj. reklasifikacije na poziciju stalne imovine
namenjene prodaji u skladu sa MSFI 5)
(red.br. 2 x 2,5% x (3+8/12))

4.125.000,00

Neotpisana vrednost po poreskim propisima

4. (red.br. 2 - red.br. 3) 40.875.000,00
Kapitalni dobitak po poreskim propisima

2 (red.br. 1 - red.br. 4) 125.000,00
Iznos racunovodstvene amortizacije po

6. stopi od 2%, od dana nabavke do dana 3.300.000,00
prodaje (red.br. 2 x 2% x (3+8/12))
Neotpisana vrednost po racunovodstvenim

7. propisima (red.br. 2 - red.br. 6) 41.700.000,00

8. Racunovodstveni gubitak (red.br. 7 - red.br. 1) 700.000,00

I u ovom slucaju imamo razlidite stope amortizacije u ra-
¢unovodstvu i prema poreskim propisima. Iznos neotpisane
vrednosti po poreskim propisima predstavlja nabavnu cenu
za potrebe utvrdivanja kapitalnog dobitka odnosno gubitka. U
konkretnom primeru, obveznik je u ra¢unovdstvu ostvario gu-
bitak od prodaje nepokretnosti od RSD 700.000,00 i iskazuje ga
u Poreskom bilansu za 2018. godinu na rednom broju 5, dok je
prema poreskim propisima ostvario kapitalni dobitak od RSD
125.000,00 i njega iskazuje na rednom broju 59 PB-1 obrasca.

Primer prodaje nepokretnosti koja se procenjuje
po fer vrednosti

Drustvo je u maju 2018. godine prodalo gradevinski objekat za
RSD 32.000.000,00, koji je kao osnovno sredstvo nabavljen 2002.



godine. Drustvo pomenutu nepokretnost u poslovnim knjiga-
ma vrednuje po fer vrednosti. Dana 31.12.2003. godine (nakon
revalorizacije), nabavna vrednost objekta iznosi 25.000.000,00, a
ispravka vrednosti RSD 500.000,00.

Dana 1.1.2004. godine Drustvo je izvrsilo procenu po fer
vrednosti u skladu sa usvojenim racunovodstvenim politikama
za naknadno merenje gradevinskih objekata. Procenjena vred-
nost objekta je RSD 42.500.000,00, a ispavka vrednosti iznosi RSD
1.500.000,00. Nije se promenio korisni vek trajanja ovog objekta
nakon procene. Stopa racunovodstvene amortizacije iznosi 1,5%.

Redni

broj Pozicija Iznos
1. Prodajna cena 32.000.000,00
Nabavna vrednost objekta (posle revalorizacije
2. za 2003. godinu) tj. osnovica za poresku 25.000.000,00
amortizaciju
Ispravka vrednosti do 31.12.2003. 500.000,00
4, Neotpisana vrednost (red.br. 2 - red.br. 3) 24.500.000,00
Poreska amortizacija za period od 1.1.2004.
5. do dana prodaje (red.br. 2 x 2,5% x (14+5/12)) 2.010.416,67
Ukupno obracunata poreska amortizacija i
6. preneta ispravka vrednosti (red.br. 5 + red.br. 3) 9.510.416,67
Neotpisana vrednost po poreskim propisima
7. (red.br. 2 - red.br. 6) 15.489.583,33
Kapitalni dobitak po poreskim propisima
8 (red.br. 1- red.br.7) 16.510.416,67
9. Procenjena vrednost na dan 1.1.2004. 42.500.000,00
10. Ispravka vrednosti na dan 1.1.2004. 1.500.000,00
(utvrdena procenom)
Iznos racunovodstvene amortizacije po stopi
11. od 1,5%, od 2004. godine do dana prodaje 9.190.625,00
(red.br. 9 x 1,5% x (14+5/12))
Ukupna ispravka vrednosti nakon procene
12. (red.br. 10 + red.br. 11) 10.690.625,00
Neotpisana vrednost po racunovodstvenim
13. propisima (red.br. 9 - red.br. 12) 31.809.375,00
14. Racunovodstveni dobitak (red.br. 1 - red. br. 13) 190.625,00

U datom primeru, zbog razlicitih stopa amortizacije po

poreskim i racunovodstvenim propisima, kao i zbog razlicite
osnovice za amortizaciju na dan prodaje, neotpisana vrednost
u racunovodstvu je znatno veca od neotpisane vrednosti po po-
reskim propisima. Iz tog razloga je i dobitak od prodaje koji
je u racunovodstvu iskazan u okviru konta 670 daleko manji
od kapitalnog dobitka po poreskim propisima. Obveznik ¢e u
Poreskom bilansu za 2018. godinu na rednom broju 4 iskazati
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iznos od RSD 190.625,00, dok ¢e na rednom broju 59 uneti iznos
od RSD 16.510.416,67.

Primer prodaje investicione nekretnine
koja se procenjuje po fer vrednosti

Drustvo je u martu 2018. godine prodalo investicinu nekretninu
za RSD 50.000.000,00, a koja je nabavljena u avgustu 2012. go-
dine po ceni od RSD 45.000.000,00. Obveznik navedenu nepo-
kretnost procenjuje po fer vrednosti kroz bilans uspeha. Dana
31.12.2017. godine izvrSena je procena kojom je utvrdeno da fer
vrednost investicione nekretnine iznosi RSD 47.000.000,00. Fer
vrednost ujedno predstavlja neotpisanu vrednost u racunovod-
stvu na dan prodaje (ne obracunava se ra¢unovodstvena amor-
tizacija). Nabavna cena za potrebe obracuna kapitalnog dobitka
dobija se prema odredbama Zakona, prema sledecoj formuli:
Nabavna vrednost investicione nekretnine u momentu stica-
nja minus poreska amortizacija od dana nabavke do dana pro-
daje plus prihod od uskladivanja vrednosti po osnovu procene

Redni i

broi Pozicija Iznos

roj

1. Prodajna cena 50.000.000,00
Nabavna vrednost objekta tj. osnovica za

2. poresku amortizaciju 45.000.000,00
Poreska amortizacija od dana nabavke do

3. dana prodaje (red.br. 2 x 2,5% x (5+7/12) 6.281.250,00
Neotpisana vrednost po poreskim propisima

4. (red.br. 2 - red.br. 3) 38.718.750,00

5. Procenjena vrednost na dan 31.12.2017. 47.000.000,00
Prihod do uskladivanja vrednosti po osnovu

6. procene (red.br. 5 - red.br. 2) 2.000.000,00
Nabavna cena za potrebe obracuna kapitalnog

7. dobitka (red.br. 4 + red.br. 6) 40.718.750,00
Kapitalni dobitak po poreskim propisima

8. (red.br. 1-red.br. 7) 9.281.250,00
Neotpisana vrednost u racunovodstvu

9. (jednaka je red.br. 5) 47.000.000,00

10. Racunovodstveni dobitak 3.000.000,00

(red.br. 1 -red. br. 9)

U konkretnom primeru, obveznik je u racunovdstvu ostvario
dobitak od prodaje investicione nekretnine od RSD 3.000.000,00
i u Poreskom bilansu za 2018. godinu ga iskazuje na rednom
broju 4, a prema poreskim propisima je ostvario kapitalni do-
bitak od RSD 9.291.250,00 i njega iskazuje na rednom broju 59
PB-1 obrasca.
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CAPITAL GAINS AND
LOSSES ON PROPERTY
TRANSFERS

SUMMARY

Key words: capital gains and
losses, second transfer for con-
sideration, selling price, purc-
hase price, tax (treasury) pro-
cedure

The determination of capital
gains and losses is a tax proce-
dure in which the selling price
and the purchase price of cap-
ital assets are compared in the
manner prescribed by the Cor-
porate Income Tax Law. The
positive difference between
these values is the capital gain,
which is reported in the tax bal-
ance of the taxpayer (legal enti-
ty), during the tax period when
the sale was made, ie, transfer
of property with a fee in the le-
gal sense.
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Gordana Milosevic¢

ELEKTRONSKI DOKUMENT
KAO RACUNOVODSTVENA
ISPRAVA

ZAKONSKE ODREDBE

Da bi Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj iden-
tifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslova-
nju (u daljem tekstu: Zakon) mogao da se sprovodi, predvi-
deno je donosenje 17 podzakonskih akata kojima se definisu
elektronska identifikacija, elektronska dostava i ¢uvanje do-
kumenata, potpis i usluge od poverenja. Do sada je doneto
pet podzakonskih akata.

Osnovne odredbe Zakona odnose se na: elektronski do-
kument, autentikaciju, usluge od poverenja, elektronski pe-
cat i elektronski potpis, napredni elektronski potpis, usluge
elektronske dostave... U cilju jednostavnijeg razumevanja
nastavka teksta, na samom pocetku dajemo pojasnjenja ne-
kih od navedenih pojmova definisanih ¢lanom 2 Zakona.

Elektronski dokument je skup podataka sastavljen od
slova, brojeva, simbola, grafickih, zvucnih i video-mate-
rijala, u elektronskom obliku (8, ¢lan 2 stav 1 tacka 4). To
je svaki dokument koji je u elektronskom obliku (u vordu,
PDF-u, ekselu...) nezavisno od toga kako je inicijalno nastao.
Veoma je bitno da elektronski dokument ima odredeni nivo
zastite. Prvi nivo zastite elektronskog dokumenta podrazu-
meva identifikaciju korisnika (identifikaciona oznaka firme,
adresa, naziv firme, PIB), dok se drugi nivo zastite odnosi
na kvalifikovani elektronski potpis. Kvalifikovani elektron-
ski potpis je znacajan ako dode do nekog spora.

Autentikacija je proces provere identiteta pravnog lica,
fizickog lica ili fizickog lica u svojstvu registrovnog subjek-
ta ukljucujudi proveru integriteta i porekla podataka za ko-
je se pretpostavlja da ih je to lice stvorilo, odnosno poslalo
(8, ¢lan 2 stav 1 tacka 9). Prvi put se susrecemo sa pojmom

PREGLEDNI RAD

REZIME

Kljuéne reci: elektronska faktu-
ra, identifikaciona oznaka, kva-
lifikovani potpis, usluge od po-
verenja, verodostojna isprava

Dono3enjem Zakona o elektron-
skom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od po-
verenja u elektronskom poslo-
vanju i njegovim stupanjem na
snagu u oktobru 2017. godine,
Republika Srbija je usaglasila
svoju zakonsku regulativu sa
elDAS (electronic ID And Ser-
vices) regulativom Evropske
unije i regulisala nove oblasti
elektronskog poslovanja. Za-
kon o elektronskom dokumen-
tu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elek-
tronskom poslovanju doprinosi
procesu digitalizacije i moder-
nizacije javne uprave, koji za cilj
ima omogucavanje gradanima
i privrednim subjektima jedno-
stavnijeg pristupa uslugama ko-
je pruzaju nadlezni organi javne
vlasti, odnosno brzeg, jeftinijeg
i efikasnijeg poslovanja.

Gordana Milosevi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: gordana.milosevic@rsm.rs
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provere identiteta pravnog lica u elektronskom poslovanju i on
se odnosi na upotrebu kvalifikovanog elektronskog pecata, kao
reprezenta identiteta pravnog lica.

Usluga elektronske dostave je usluga prenosa podataka
elektronskim putem u okviru koje pruzalac usluge obezbeduje
dokaze o postupanju sa prenesenim podacima, ukljucujuci do-
kaz slanja i prijema podataka, ¢ime se preneseni podaci Stite od
rizika gubitaka, krade, oSte¢enja odnosno bilo kojih neovlasce-
nih promena (8, ¢lan 2 stav 1 tacka 41). Elektronskom dostavom
¢e se baviti pruzaoci usluga od poverenja.

Usluga od poverenja je elektronska usluga koja olaksava po-
slovnu aktivnost izmedu dve ili viSe strana, pri ¢emu se zasniva
na tome da pruzalac usluge stranama garantuje verodostojnost
pojedinih podataka (8, ¢lan 2 stav 1 tacka 15).

Pruzalac usluge od poverenja je pravno lice ili fizicko lice u
svojstvu registrovanog subjekta koje pruza jednu ili vise usluga
od poverenja (8, ¢lan 2 stav 1 tacka 16). Za kvalifikovane uslu-
ge od poverenja koje pruZzaju registrovani pruzaoci usluga od
poverenja imaju pravo da koriste znak pouzdanosti koji dode-
ljuje Ministarstvo. Znak pouzdanosti se koristi do stupanja Re-
publike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije. Prilikom zakljucenja
ugovora sa pruzaocima usluge od poverenja jako je bitno voditi
racuna da taj pruzalac poseduje navedeni znak, odnosno da se
nalazi na listi Ministrastva.

Kvalifikovane usluge od poverenja su:

e izdavanje kvalifikovanih sertifikata za elektronski potpis;

® usluga upravljanja kvalifikovanim sredstvom za kreira-

nje elektronskog potpisa;

® usluga validacije kvalifikovanog elektronskog potpisa;
izdavanje kvalifikovanih sertifikata za elektronski pecat;
usluga upravljanja kvalifikovanim sredstvom za kreira-
nje elektronskog pecata;
usluga validacije kvalifikovanog elektronskog pecata;
izdavanje kvalifikovanih elektronskih vremenskih zZigova;
usluga kvalifikovane elektronske dostave;
usluga izdavanja kvalifikovanih sertifikata za autentika-
ciju veb-sajtova;

® usluga kvalifikovanog elektronskog ¢uvanja dokumenata.

Vremenski Zig oznacava datum i vreme odredenog dogada-
ja, odnosno kada je zakljucen odredeni pravni posao. On za-
pravo garantuje da je odredeni dokument odredenog datuma
zakljucen.

Kuvalifikovani elektronski potpis je skup podataka u elek-
tronskom obliku, koji su pridruZeni i logicki povezani sa dru-
gim digitalnim podacima sa ciljem da se: potvrdi pravi identitet
i autenti¢nost osobe koja potpisuje dokument, utvrdi valjanost
potpisanih podataka i obezbedi njihova zastita prilikom preno-



sa, utvrdi tacnost elektronskih dokumenata, onemoguci porica-
nje odgovornosti na ve¢ potpisani dokument.

Elektronski potpis zapravo predstavlja zamenu za rucni
potpis. Njime se mogu potpisati dokumenta online ili direkt-
no na rac¢unaru gde direktno i nastaju u izvornoj verziji. Doku-
ment koji je ovako potpisan (faktura, ugovor, poreska prijava...)
ima isto pravno dejstvo kao da je potpisan i pecatiran ru¢no na
papiru.

Medutim, treba imati u vidu da elektronski potpis:

¢ nije skenirani rucni potpis, jer ovakav potpis nije validan,

nije pouzdan;

¢ nije digitalna slika ru¢nog potpisa, ve¢ je onlajn potpis.

Elektronski sertifikat je neophodan kako bi elektronski pot-
pis mogao da se koristi. On predstavlja dokument kojim se
potvrduje veza izmedu podataka koji proveravaju elektronski
potpis i identiteta lica koje je potpisnik.

Postoji razlika izmedu elektronskog potpisa koji je kvalifi-
kovan i onog koji nije kvalifikovan:

e kvalifikovanim potpisom garantuje se identitet potpisni-

ka, garantuje se integritet (samostalnost) e- dokumenta
i onemogucava menjanje sadrzaja tog i drugih dokume-
natai

e elektronskim potpisom se potvrduje identitet potpisnika

elektronskog dokumenta.

Kuvalifikovan elektronski potpis mogu koristiti ovlascena fi-
zicka lica (od strane pravnog lica) da zastupaju pravno lice, kao
i fizicka lica. Kvalifikovani elekrtonski sertifikati izdati pre 27.
oktobra 2017. godine na osnovu Zakona o elektronskom doku-
mentu koji je prestao da vazi, vazice sve do isteka roka na koji
su izdati.

Zakonom je predvideno da ¢e inspekcijski nadzor spro-
vodenja usluga od poverenja vrsiti Inspekcija za elektronsku
identifikaciju i usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.
Predvidene su novcane kazne za prekrsaje pruzalaca kvalifiko-
vane usluge od poverenja u rasponu od 50.000 do 2.000.000 di-
nara, a za korisnike kvalifikacionih usluga od 50.000 do 200.000
dinara.

Elektronska faktura

Ministarstvo finansija i Ministarstvo trgovine, turizma i teleko-
munikacija Republike Srbije doneli su dokument pod nazivom
Objasnjenje u vezi sa izdavanjem i knjiZenjem racuna (faktura)
u papirnom i elektronskom obliku bez upotrebe pecata i pot-
pisa.

Navedenim Objasnjenjem je konstatovano:

e Pravnalicaipreduzetnici mogu svoje fakture da izdaju u

papirnom ili elektronskom obliku;
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e Faktura koja je nastala u papirnom obliku ne mora da sa-
drzi pecat i potpis ovlasc¢enog lica; vec je dovoljno da ima
identifikacionu oznaku;

e Pravna lica i preduzetnici nemaju obavezu da fakturu,
koja je izvorno nastala u elektronskom obliku, odstam-
Ppaju, niti da je overavaju pecatom i potpisom;

e Faktura nastala u elektronskom obliku ili digitalizacijom
(skenirana faktura), ne mora biti potpisana, vec je dovolj-
no da sadrzi identifikacionu oznaku (4).

Da bi racun koji je izdat u elektronskom obliku bio validan

u skladu sa Zakonom o racunovodstvu, osim opsteg zahteva da
sadrzi sve podatke potrebne za knjiZenje u poslovnim knjigama
tako da se iz ratunovodstvene isprave nedvosmisleno mogu sa-
znati osnov, vrsta i sadrzaj poslovne promene, potrebno je da
sadrzi potpis ili drugu identifikacionu oznaku odgovornog lica,
odnosno lica ovlas¢enog za izdavanje racunovodstvene isprave.

Racun, knjizno zaduzZenje (odobrenje) i ostala dokumentaci-
ja u elektronskom obliku ne mora da bude potpisana kvalifiko-
vanim elektronskim potpisom, ali mora da sadrzi identifikaci-
onu oznaku odredenog lica pomocu kojeg se dokument moze
dovesti u vezu sa doti¢nim licem. Ovakvom dokumentu se ne
moze osporiti punovaznost, dokazna snaga, samo zato $to je u
elektronskom obliku.

Pojam ,identifikaciona oznaka” predstavlja svaku oznaku
koja jednoznac¢no odreduje, odnosno upucuje na odgovorno li-
ce, odnosno lice koje je ovlascéeno za izdavanje racunovodstve-
ne isprave. Dakle, to moze biti ime i prezime, potpis, faksimil,
elektronski potpis i sl., kao i kombinacija pomenutih ili drugih
oznaka. Ako se odgovorno lice odlu¢i da kao identifikacionu
oznaku koristi svoj elektronski potpis, isti mora biti formiran u
skladu sa Zakonom o elektronskom potpisu kao obican ili kva-
lifikovan. Identifikacionom oznakom se moze potvrditi i vero-
dostojnost racunovodstvene isprave prilkom prijema, kada lice
odgovorno za kontrolu dokumenta izvrsi kontrolu i konstatuje
verodostojnost istog.

Saglasno c¢lanu 7 stav 1 Zakona o ra¢unovodstvu, pravna
lica i preduzetnici su u obavezi da internim aktom urede or-
ganizaciju racunovodstva i odrede lica koja su odgovorna za
zakonitost i ispravnost nastanka poslovnih promena i sastavlja-
nja i kontrole ra¢unovodstvenih isprava o poslovnoj promeni.
Samim tim, ukoliko prilikom izdavanja faktura pravno lice ili
preduzetnik koristi “identifikacionu oznaku” umesto potpisa,
internim aktom je neophodno bliZe urediti ko je odgovorno li-
ce, odnosno lice koje je ovlas¢eno za izdavanje tih faktura i Sta
se smatra “identifikacionom oznakom” (15).

Prilikom zakljucenja ugovora izmedu privrednih subjekata
preporucljivo je da se definiSe upotreba identifikacione oznake



na dokumentima koji ¢e se razmenjivati, kao i na koji nacin ¢e
se ista dostavljati. Sve ovo kako bi se izbegla sumnja u verodo-
stojnost isprava koje su osnov za evidentiranje poslovnih pro-
mena.

Pojedinim propisima je precizirano u kojim oblastima se
elektronski dokument ne moze koristiti, odnosno kada je neop-
hodan svojerucni potpis:

e pravni poslovi kojima se vrsi prenos prava svojine na
nepokretnosti ili kojima se ustanovljavaju druga stvarna
prava na nepokretnostima;

® izjava stranke i drugih ucesnika u ostavinskom postup-
ku, forma zavestanja i ugovori iz oblasti naslednog prava
(ugovor o ustupanju i raspodeli imovine za Zivot, ugovor
o dozivotnom izdrzavanju i sporazumi u vezi sa nasle-
dem);

e ugovor o utvrdivanju imovinskih odnosa izmedu brac-
nih drugova;

e ugovor o raspolaganju imovinom lica kojima je oduzeta
poslovna sposobnost;
ugovori o poklonu;

e drugi pravni poslovi ili radnje za koje je posebnim za-
konom ili propisom izri¢ito odredena upotreba svojeruc-
nog potpisa u dokumentima na papiru ili overa svojeruc-
nog potpisa.

Svojerucni potpis se zahteva kako bi sve zainteresovane stra-
ne mogle da se pouzdaju u istinitost i pravna dejstva tog doku-
menta, zbog lakseg dokazivanja u slucaju eventualnog spora.

Clanom 25 stav 3 Zakona o privrednim drustvima (SI. glasnik
RS, br. 44/2018) propisano je da drustvo nije duzno da upotre-
bljava pecat u poslovnim pismima i drugim dokumentima drus-
tva. Izostanak pecata ne uti¢e na verodostojnost te isprave (14).

Dostavljanje racunovodstvenih isprava
elektronskim putem

Najjednostavniji nacin dostavljanja elektronskim putem je pu-
tem imejla, ali se dostavljanje racunovodstvenih isprava moze
vrsiti i posebnim softverom koji vrsi dostavljanje preko inter-
neta, kreiranjem klauda sa dokumentacijom i dr. (,cloud” je
usluga koja nudi neogranicene kolicine svih resursa (hard disk,
procesor, memorija i dr.) onda kada su nam zaista potrebni i u
onoj meri koja odgovara nasim potrebama i to tako Sto sve mo-
zemo samostalno da kontroliSemo. On nam u svakom trenutku
pruza mogucnost pristupa aplikacijama, podacima, servisima
za ¢uvanje podataka i ne trazi od korisnika poznavanje fizic-
ke lokacije sistema koji pruza servis). Fakture u vordu, PDF-u,
ekselu ili drugom elektronskom formatu, ukoliko sadrze iden-
tifikacionu oznaku (skeniran potpis), ili one u papirnom obliku
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koje su digitalizovane, mogu se dostavljati putem imejla dru-
gim privrednim subjektima, ali takav nacin dostavljanja mora
biti definisan ugovorom i internim aktima. Potpisivanje jednog
primerka primljenog racuna od lica odgovornog za kontrolu
racunovodstvenih isprava kod primaoca dokumenta je zapra-
vo potreba da se obezbedi dokaz o verodostojnosti isprave u
sluéaju utuZenja potrazivanja. Ukoliko se racun koji je primljen
putem imejla ne Stampa, odgovorno lice mora da odobri do-
kument za knjiZenje, isto putem imejla. U skladu sa ¢lanom 13
Zakona, primalac elektronskog dokumenta ili pruzalac usluge
elektronske dostave izdaje potvrdu o prijemu elektronskog do-
kumenta. Ona moze biti sacinjena u formi elektronskog doku-
menta. Dakle, da bi se dokazalo urucenje fakture, odnosno oba-
vestenje duznika o postojanju duga, Sto je znacajno sa aspekta
mogucnosti utuZenja na osnovu verodostojne isprave, nije neo-
phodno da kupac koji je elektronskim putem dobio elektronsku
fakturu odgovori putem imejla, dovoljno je da prodavac dobije
obavestenje da je imejl uspesno stigao u prijemno sanduce kup-
ca (nezavisno od toga da li je kupac isti i procitao). Od datuma
prijema fakture krece da tece valuta placanja.

Prema Zakonu o parnicnom postupku, reSenje o platnom
nalogu, presuda, reSenje protiv kog je dozvoljena posebna Zal-
ba i pravni lek dostavlja se liéno stranci, odnosno zakonskom
zastupniku ili punomoc¢niku ne mogu se dostaviti elektronskim
putem, jer to ne predstavlja licno dostavljanje (11, ¢lan 141 stav
1) (11).

Prema clanu 36 stav 10 Zakona o poreskom postupku i po-
reskoj administraciji, jedan od nacina na koji se moze dostaviti
poreski akt je dostava elektronskom postom ukoliko se poreski
obveznik saglasi sa tim nacinom dostavljanja (13). Iz navedenog
proizilazi da ¢e punom primenom Zakona, zalba, tuzba i drugi
dokument koji ima karakter podneska u upravnom postupku,
ukoliko se kreira u elektronskom obliku, potpisan elektronskim
potpisom od strane odgovornog lica moci da se dostavi pore-
skom organu elektronskim putem, preko pruzaoca usluge kva-
lifikovane elektronske dostave.

Prinudna naplata potrazivanja na osnovu
elektronskog dokumenta

Da bi racun u elektronskom obliku imao dokaznu snagu u po-
stupku izvrSenja, odnosno status verodostojne isprave, neop-
hodno je da ima karakter originala, kao i da postoji mogucnost
dokazivanja prijema tog dokumenta od strane duznika, kako bi
se dokazalo da je duznik bio obavesten o svojoj obavezi. Racun
domaceg ili stranog lica, sa otpremnicom ili drugim pisanim
dokazom o tome da je izvrSni duznik obavesten, prema clanu
52 stav 2 Zakona o izvrsenju i obezbedenju, verodostojne su is-



prave (10). Bez obzira na nacin kreiranja fakture, neophodno je
da postoji otpremnica ili drugi pisani dokument koji svedoci da
je duznik obavesten o obavezi. Clanom 12 stav 4 Pravilnika o
evidenciji prometa (5) propisano je koje elemente treba da sadr-
Ze racunovodstvene isprave koje prate robu (broj i datum ispra-
ve, poslovno ime, PIB i adresu isporucioca robe, prevoznika,
primaoca, mesto i adresu isporuke, ime, prezime i potpis odgo-
vornog lica isporucioca, naziv robe, koli¢inu). Ako otpremnica
koja prati fakturu nije potpisana od strane odgovornog lica pri-
maoca, takav ra¢un nece biti podoban za utuZzenje, jer zapravo
potpis predstavlja dokaz da je duznik obavesten o obavezi. Pre-
preka za moguc¢nost utuZenja na osnovu elektronskog doku-
menta bila je nemogucnost obezbedivanja elektronskog potpisa
na otpremnici od strane primaoca. Usvajanjem Zakona stvoreni
su uslovi da se navedena prepreka prevazide.

Kako jo$ uvek nisu doneti svi podzakonski akti i jo$ nije za-
zivela primena Zakona, za fakture kojima je istekla valuta pla-
¢anja, izdate u elektronskom obliku, a planira se zahtevanje
prinudne naplate potrazivanja ili utuZenje, ipak je pozeljno pre
toga poslati duzniku opomenu pred utuzenje, kao i odstampa-
nu fakturu koja je potpisana. Na ovaj nacin bi se sprecila bilo
kakva sumnja u verodostojnost isprave i duznik ne bi mogao
¢ak ni da pokusa da osporava da je o dugu obavesten.

Zakon o izvrSenju i obezbedenju zahteva da izvrsni poveri-
lac uz predlog o izvrSenju priloZzi verodostojnu ispravu u ori-
ginaluy, ili overenu kopiju ili prepis. Ovo onemogucava zame-
nu potpisa na racunima identifikacionom oznakom. Tek kada
se steknu uslovi za dostavljanje racuna u elektronskom obliku
nadleznom sudu, bi¢e moguce potpisivanje racuna i identifika-
cionom oznakom, imajuéi u vidu da se elektronski dokument u
elektronskom formatu smatra originalom.
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Dolazimo do zakljucka da fakture i druge isprave na osnovu
kojih se prinudnim putem moze traziti naplata potrazivanja, a
koje nisu potpisane svojeru¢nim ili elektronskim potpisom, ve¢
drugom identifikacionom oznakom, ne mogu biti podobne za
utuzenje.

Kopija elektronskog dokumenta

Originalni elektronski dokument je dokument kreiran u elek-
tronskom formatu. Kada se odstampa kopija elektronskog
dokumenta, mora biti identi¢na spoljnoj formi elektronskog
dokumenta, tj mora se videti potpis i pecat (ako je elektron-
ski dokument potpisan i pecatiran). U skladu sa Zakonom,
kopija elektronskog dokumenta ¢e imati istu dokaznu sna-
gu kao original ukoliko su kumulativno zadovoljeni sledeci
uslovi:

® da je Stampanje elektronskog dokumenta izvrseno pod nad-
zorom fizickog lica, ovlaséenog lica fizickog lica u svoj-
stvu registrovanog subjekta, ili ovlaS¢enog lica pravnog
lica, lica koje je ovlas¢eno za overu potpisa, rukopisa i
prepisa u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa pot-
pisa, rukopisa i prepisa;

e da je istovetnost odstampanog primerka elektronskog doku-
menta sa originalom potvrdena, uz napomenu da je rec o
odstampanom primerku elektronskog dokumenta: svo-
jerucnim potpisom fizickog lica, svojeru¢nim potpisom
ovlasc¢enog lica fizickog lica u svojstvu registrovanog su-
bjekta, odnosno ovlasc¢enog lica pravnog lica, od strane
lica koje je ovlasceno za overu potpisa, rukopisa i prepisa
(8, clan 12, stav 1).

Ukoliko nisu kumulativno ispunjeni navedeni uslovi, kopi-

ja elektronskog dokumenta nece imati istu dokaznu snagu kao
original.

Misljenja Ministarstva Finansija u vezi
sa elektronskim dokumentom

Ministarstvo finansija je izdalo nekoliko misljenja koja se od-
nose na: racun bez pecata i potpisa i pravo odbitka prethod-
nog poreza, elektronski dokument i popis. U skladu sa Mislje-
njem Ministarstva, pecat i potpis nisu obavezni elementi racuna
(Misljenje Ministarstva finansija broj 011-00-00703/2016-04 od
27.9.2016.) (2, str. 21-24) ukoliko su ispunjeni opsti uslovi iz ¢la-
na 28. Zakona o PDV-u, koji glasi: ,, Pravo na odbitak prethod-
nog poreza obveznik moZze da ostvari ako dobra nabavljena u
Republici ili iz uvoza, uklju¢ujuci i nabavku opreme, kao i obje-
kata za vrSenje delatnosti i ekonomski deljivih celina u okvi-
ru tih objekata (u daljem tekstu: objekti za vrSenje delatnosti),



odnosno primljene usluge, koristi ili ¢e ih koristiti za promet
dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;

2) za koji u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona postoji oslobo-
denje od placanja PDV;

3) koji je izvrSen u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo
pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvrSen u Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik moze da
ostvari ako poseduje:

1) racun izdat od strane drugog obveznika u prometu o iz-
nosu prethodnog poreza, u skladu sa ovim zakonom;

2) dokument o izvrSenom uvozu dobara u kojem je iskazan
PDV i dokument kojim se potvrduje da je iskazani PDV placen
prilikom uvoza.

I'u drugim slucajevima propisanim Zakonom o PDV-u.

Obveznik moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog po-

reza u roku od pet godina od isteka godine u kojoj je stekao ovo
pravo.” (12, ¢lan 28).
Pravo na odbitak prethodnog poreza moze da se ostvari i ka-
da se racun dostavlja elektronskom postom (elektronski doku-
ment). Ako obveznik PDV-a ima rac¢un prethodnog ucesnika u
prometu - obveznika PDV-a koji mu je dostavljen imejlom, ima
prava na odbitak prethodnog poreza ako su ispunjeni uslovi
za ostvarivanje prava propisani Zakonom o PDV-u. MoZemo
zakljuciti da nacin dostavljanja nije od znacaja za ostvarivanje
prava na odbitak prethodnog poreza.

U julu ove godine Ministarstvo finansija je izdalo i Misljenje
u vezi sa popisom i moguc¢nosc¢u sastavljanja u elektronskom
obliku.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu, pravno lice, odno-
sno preduzetnik, duzno je da na pocetku poslovanja izvrsi po-
pis imovine i obaveza, vrednosno i koli¢inski. Takode, pravno
lice, odnosno preduzetnik, vrsi popis imovine i obaveza i us-
kladuje stanje po knjigama sa stanjem po popisu na kraju po-
slovne godine. Pravilnikom o naéinu i rokovima vrsenja popi-
sa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
(6) uredeni su nacin i rokovi vrsenja popisa. Nakon obavljanja
popisa i sastavljanja, Izvestaj o izvrsenom popisu, zajedno sa
popisnim listama i odlukama nadleznog organa pravnog lica,
odnosno preduzetnika, dostavlja se na knjizenje radi uskladiva-
nja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

,Imajudi u vidu navedeno, s obzirom da se popis vrsi ka-
ko bi se knjigovodstveno stanje uskladilo sa stvarnim stanjem,
kao i ¢injenicu da se izvestaj o popisu i prateca dokumentacija
mogu smatrati racunovodstvenim ispravama u skladu sa Za-
konom (na osnovu kojih se sprovode odgovarajuca knjizenja u
poslovnim knjigama), misljenja smo da se sa aspekta primene
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SUMMARY
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With the adoption of the Law
on Electronic Document, Elec-
tronic Identification and Trust
Services in Electronic Com-
merce and its entry into force in
October 2017, the Republic of
Serbia harmonizes its legislation
with elDAS (electronic ID and
services) in the regulations of
the EU and regulates new areas
of electronic business. Law on
Electronic Document, Electron-
ic Identification and Trust Ser-
vices in Electronic Commerce
contributes to the process of
digitization and modernization
of public administration, which
aims to provide citizens and
businesses with easier access
to services provided by compe-
tent public authorities, or fast-
er, cheaper and more efficient
operations.
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propisa o racunovodstvu, izvestaj o popisu kao i prateca do-
kumentacija za njegovo sastavljanje mogu sastaviti u elek-
tronskom obliku i potpisati elektronskim potpisom u skladu
sa zakonom, osim ako opstim aktom konkretnog pravnog
lica, odnosno drugim propisom nije drukcije uredeno.”

(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-473/2018-08 od 2.7.2018. godine)
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Marko Vrani¢

RASHODI OBEZVREDENIJA
IMOVINE - ASPEKT
POREZA NA DOBIT

Racunovodstveni standardi zahtevaju od entiteta da na
svaki dan sastavljanja finansijskih izvestaja obezbedi dokaze
da je vrednost imovine jednaka ili visa od njene nadoknadi-
ve vrednosti, tj. da izvrsi testiranje na obezvredenje. Kao po-
sledica naknadnog vrednovanja imovine javljaju se prihodi
i rashodi od uskladivanja vrednosti imovine koji se eviden-
tiraju u okviru grupa 68 i 58.

Priznavanje rashoda po osnovu obezvredenja imovine u
Poreskom bilansu regulisano je clanom 22v Zakona o pore-
zu na dobit. Predmet ovog ¢lana je imovina entiteta, osim
potraZivanja i finansijskih plasmana. Clan 22v Zakona defi-
niSe sledece: ’, Na teret rashoda u poreskom bilansu ne pri-
znaju se rashodi nastali po osnovu obezvredenja imovine,
koje se utvrduje kao razlika izmedu neto sadasnje vrednosti
imovine utvrdene u skladu sa MRS, odnosno MSFI i njene
procenjene nadoknadive vrednosti, ali se priznaju u pore-
skom periodu u kome je ta imovina otudena, odnosno upo-
trebljena, odnosno u kome je nastalo ostecenje te imovine
usled vise sile.” Medutim, primena ovog zahteva u praksi
nije toliko jednostavna, prvenstveno zbog postojanja tran-
sakcija koje se mogu tumaciti na razlicite nacine.

Pozicije u Poreskom bilansu na kojima se iskazuju korek-
cije po osnovu uskladivanja vrednosti imovine su sledece:

Redni .
broj Opis
35. Rashodi po osnovu obezvredenja imovine

Rashodi po osnovu obezvredenja imovine koji se priznaju u poreskom
36. periodu za koji se podnosi poreski bilans, a u kome je ta imovina otu-
dena, upotrebljena ili je doslo do ostedenja te imovine usled vise sile

STRUCNI RAD

REZIME

Klju€ne reci: obezvredenje imo-
vine, poreski nepriznati rashod,
otudenje imovine, poreski bi-
lans

Pitanje obezvredenja imovine u
praksi Cesto nije ugradeno u re-
dovne racunovodstvene proce-
dure kompanija. Da bi se obez-
bedila potpuna usaglasenost sa
racunovodstvenim i poreskim
propisima, potrebno je uspo-
staviti sistem beleZenja ovih
promena kako za racunovod-
stvene tako i za poreske svrhe.
Osnovni zahtev za priznavanje
rashoda po osnovu obezvre-
denja imovine, u skladu sa Cla-
nom 22v Zakona o porezu na
dobit, jeste da je obezvredena
imovina otudena, upotreblje-
na ili unistena usled delovanja
vise sile. Dakle, za postovanje
zahteva iz clana 22v Zakona,
od sustinskog je znacaja pravil-
no definisati pojam otudenja i
pravilno razdvojiti period u kom
su nastali rashodi po osnovu
obezvredenja i period u kom je
obezvredena imovina otudena.

Marko Vrani¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: marko.vranic@rsm.rs
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Kao Sto se iz samog naziva pozicija moZe zakljuditi, osnovni
izazov jeste razdvojiti transakcije u vezi sa obezvredenjem imo-
vine na period kada je obezvredenje izvrseno i kada je obezvre-
dena imovina otudena.

Pozicije ¢ije promene najces¢e dovode do iskazivanja korek-
cija na ovim pozicijama Poreskog bilansa su sledece:

* Nekretnine, postrojenja i oprema;

e Ucesca u kapitalu;

e Zalihe.

Da bi ovo pitanja analizirali na odgovarajudi nacin, u na-
stavku su data objasnjenja kakav treba da bude poreski tretman
transakcija povezanih sa obezvredenjem imovine, kao i praktic-
ni primeri koji ¢e dodatno pojasniti ovu temu.

Clan 22v Zakona kao osnov za priznavanje obezvredenja
imovine u poreske svrhe podrazumeva otudenje, upotrebu ili
uniStenje usled vise sile. Upravo kada je u pitanju tumacenje
otudenja u smislu ovog ¢lana, nastaju odredene dileme.

Upotreba imovine podrazumeva koriS¢enje opreme/zaliha
u postupku proizvodnje u svrhu ostvarivanja prihoda. Praktic-
no, to znaci da se npr. obezvredene zalihe materijala za izradu
upotrebe u odredenoj fazi procesa proizvodnje. Na primeru ne-
kretnina, postrojenja i opreme slucaj upotrebe bi bio kada se za
opremu u pripremi koja je ranije obezvredena, nakon odrede-
nih ulaganja privede nameni i aktivira u procesu proizvodnje.

Ostecenje usled vise sile podrazumeva ostecenje/gubitak
upotrebnih svojstava imovine usled delovanja faktora koji su
van uticaja entiteta: pozar, poplava, zemljotres... Da bi se na
ovaj nacin dokumentovalo otudenje imovine u skladu sa ¢la-
nom 22v Zakona, potrebno je da entitet obezbedi potvrdu nad-
leZnog organa unutrasnjih poslova o nastanku Stete usled vise
sile.

Situacija u kojoj se najcesce javljaju dileme u tumacenju ter-
mina otudenje jeste rashodovanje imovine, koje podrazumeva
stavljanje van upotrebe odredene stavke imovine i njeno isk-
njiZenje iz poslovnih knjiga. Zalihe se rashoduju usled gubitka
upotrebne vrednosti, ostecenja, neupotrebljivosti, isteka roka
trajanja i sl. Oprema se rashoduje kada prestane potreba za nje-
nim koriSéenjem, usled kvara, zbog zamene novom opremom i
sl. Ucesca u kapitalu se rashoduju/isknjizavaju usled likvidacije
drustva i sl. Da li stavljanje van upotrebe prethodno obezvre-
dene opreme znaci da je ona otudena u skladu sa ¢lanom 22v
Zakona?

U nastavku su dati primeri kojima ¢emo dati odgovor na
ovo pitanje.



USKLABDIVANJEVREDNOSTI NPO

Drustvo primenjuje metod revalorizacije za naknadno vred-
novanje gradevinskih objekata i na dan 31.12.2016. godine vrsi
revalorizaciju po osnovu koje je evidentirano umanjenje vred-
nosti objekta od RSD 1.000.000,00. Po osnovu revalorizacije na-
vedenog objekta u ranijim periodima nisu priznate revaloriza-
cione rezerve.

¢ Rashodi po osnovu obezvredenja objekta ne priznaju se
u Poreskom bilansu, tako da je potrebno izvrsiti korek-
ciju rashoda na rednom broju 35. i to u iznosu od RSD
1.000.000,00.

Naredne godine, 31.12.2017, drustvo je izvrsilo ponovnu
procenu fer vrednosti, na osnovu koje je povecana vrednost
objekta za RSD 1.100.000,00. Navedeno povecanje vrednosti
se u finansijskom racunovodstvu evidentira kroz priznava-
nje prihoda od uskladivanja vrednosti NPO u iznosu od RSD
1.000.000,00 (koliko je u prethodnom periodu iznosio rashod
po osnovu obezvredenja) i kroz priznavanje revalorizacionih
rezervi u iznosu od RSD 100.000,00.

* Prihodi koji se u teku¢em periodu priznaju po osnovu
rashoda iz prethodnog perioda ukljucuju se u poresku
osnovicu. Ovo konkretno znaci da se po osnovu neto po-
vecanja vrednosti od RSD 100.000,00 u dve godine placa
porez na dobit na iznos od RSD 2.000.000,00. Bez obzira
Sto je navedeni prihod nastao po osnovu rashoda koji su
bili poreski nepriznati, takode je potrebno obrac¢unati po-
rez na dobit tj. ukljuciti ga u poresku osnovicu.

U toku 2018. godine drustvo je prodalo navedeni objekat za

RSD 10.000.000,00.

* U poreskom bilansu za 2018. godinu drustvo ¢e na red-
nom broju 36 iskazati iznos rashoda po osnovu obezvre-
denja iz 2016. godine (RSD 1.000.000,00), koji nisu bili
priznati u godini kada su nastali. Preko rednog broja 36
se umanjuje poreska osnovica kroz priznavanje rashoda
od obezvredenja sredstva koje je otudeno u tekucoj go-
dini.

RASHODOVANJE NPO

Za razliku od obezvredenja NPO, kada dolazi do umanjenja
vrednosti sredstva, rashod podrazumeva isknjizenje celokupne
vrednosti sredstva iz poslovnih knjiga. Dakle, rashod se prizna-
je uiznosu sadasnje knjigovodstvene vrednosti sredstva. Posta-
vlja se pitanje da li navedeni rashod ispunjava uslove da bude
priznat u poreske svrhe. Da bi vrednost rashodovanog sredstva
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bila priznata kao rashod u poreskom bilansu, potrebno je da
sredstvo, pored toga Sto je rashodovano, bude i otudeno. Sam
¢in rashodovanja osnovnog sredstva znaci da se ono izbacuje
iz upotrebe zbog zastarelosti, neupotrebljivosti, zamene novim,
itd. Medutim, ukoliko se sredstvo i dalje nalazi u svojini enti-
teta, poreski organ u postupku kontrole mozZe oceniti rashod
osnovnog sredstva kao poreski nepriznat. Da bi rashod osnov-
nog sredstva bio poreski priznat u skladu sa clanom 22v Zako-
na, potrebno je obezbediti dokaze da je sredstvo otudeno. To se
pre svega ostvaruje dokumentovanjem prodaje sredstva (bilo
da je prodato kao sekundarna sirovina ili kao sredstvo sa upo-
trebnom vrednosc¢u), potvrdom o predaji sredstva licima koja
se bave zbrinjavanjem opasnog otpada, upotrebom delova za
sopstvene potrebe itd.

Primer: Za masinu cija je sadasnja vrednost RSD 100.000,00
doneta je odluka o rashodovanju u 2016. godini usled previso-
kih troskova popravke.

I slucaj: U 2017. godini drustvo pronalazi prihvatljiv nacin
da izvrsi popravku, nakon koje se sredstvo ponovo vraca u
upotrebu.

¢ U godini kada se izvrsi rashodovanje masine rashod od

RSD 100.000,00 se ne priznaje u poreske svrhe, tj. iska-
zuje se korekcija na rednom broju 35 u Poreskom bilan-
su. U godini kada dode do ponovne upotrebe masine,
u finansijskom ra¢unovodstvu se priznaju prihodi od
uskladivanja vrednosti u korist vrednosti postrojenja i
opreme (masine). Ovaj prihod ulazi u poresku osnovicu
bez obzira $to je po osnovu rashoda ove masine takode
uvecana osnovica u 2016. godini. Medutim, u poreskom
bilansu za 2017. godinu osnovica poreza ¢e biti umanje-
na za iznos od RSD 100.000,00 korekcijom na rednom
broju 36 po osnovu nepriznatih rashoda iz 2016. godi-
ne jer su sada ispunjeni uslovi za priznavanje rashoda
opreme.

I slucaj: U 2017. godini drustvo je prodalo rashodovanu ma-
$inu za RSD 50.000,00.

* U poreskom bilansu za 2017. godinu na rednom broju

36 se vrsi korekcija tako da se umanjuje osnovica poreza
za RSD 100.000,00 - koliko je bio rashod opreme u 2016.
godini. Prihodi po osnovu prodaje opreme ulaze u osno-
vicu poreza na dobit.

Za oba navedena slucaja bitno je da se rashod opreme u
2016. godini ne priznaje u poreske svrhe, te da je potrebno uve-
¢ati poresku osnovicu po tom osnovu.



ULAGANJA NATUDBDIM NPO

Pretpostavimo da drustvo uzima u zakup poslovni prostor. Po
osnovu ulaganja u periodu zakupa, drustvo iskazuje knjigovod-
stvenu vrednost Ulaganja na tudim NPO od RSD 5.000.000,00.
Nakon isteka roka na koji je ugovor o zakupu zakljucen, drus-
tvo je izaslo iz objekta koji je bio predmet zakupa. Ugovorom
je predvideno da zakupodavac nema obavezu prema zakupcu
po osnovu naknadnih ulaganja na objektu koja zakupac izvrsi
u periodu zakupa.

Po osnovu prestanka Ugovora o zakupu, zakupac u svojim
poslovnim knjigama vrsi rashodovanje ulaganja na tudim NPO
u iznosu od RSD 5.000.000,00. Postavlja se pitanje da li je nave-
deni rashod poreski priznat. Podsetimo se da se u slucaju ras-
hodovanja opreme ili nekog drugog osnovnog sredstva prizna-
je rashod u poreskom bilansu tek u periodu kada entitet dokaze
da je rashodovano sredstvo otudeno. U ovoj situaciji, smatramo
da rashod ulaganja na tudim NPO usled isteka/raskida ugo-
vora o zakupu treba da se priznaje u poreske svrhe u periodu
kada je taj rashod nastao, odnosno u periodu kada je ugovor o
zakupu raskinut/istekao. Dakle, kada je ugovorom o zakupu
definisano da nakon isteka perioda zakupa sva ulaganja ostaju
vlasni$tvo zakupodaveca (sa ili bez naknade), ispunjeni su uslo-
vi za priznavanje rashoda tih ulaganja u poreskom bilansu u
skladu sa ¢lanom 22v Zakona o porezu na dobit.

UCESCA U KAPITALU

Vrednost ucesca u kapitalu podlezna je promeni usled prome-
na finansijske pozicije drustva u kom entitet ima udele/akcije.
Ukoliko po osnovu pada uspesnosti poslovanja dode do pogor-
Sanja finansijske pozicije, tj. kada nastanu okolnosti koje ukazu-
ju daje vrednost uces¢a u kapitalu precenjena, vrsi se obezvre-
denje istih i svodenje na neto ostvarivu vrednost. Rashodi po
osnovu obezvredenja uces¢a u kapitalu ne priznaju se u godini
kada je doslo do obezvredenja, ve¢ onda kada je to obezvrede-
nje ,,potvrdeno” kroz prenos udela, likvidaciju drustva i sl. U
situaciji kada se vrsi prenos udela sa ili bez naknade, imamo
Cistu situaciju, tj. jasno je da je doslo do otudenja i da je to dovo-
ljan uslov za priznavanje rashoda obezvredenja ucesca. S druge
strane, potrebno je skrenuti paznju na specificnosti priznavanja
rashoda u poreskom smislu kada dolazi do prestanka postoja-
nja drustva u kom entitet ima ucesce u kapitalu. Zakon o pri-
vrednim drustvima predvida sledece situacije u kojima drustvo
prestaje da postoji:
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Likvidacija ili prinudna likvidacija;

Postupak stecaja, u skladu sa propisima koji ureduju stecaj;
Statusna promena koja podrazumeva prestanak postoja-
nja drustva.

Ministarstvo finansija je 07.03.2016. godine izdalo Mislje-
nje broj 011-00-51/2015-04, u kojem je navedeno sledece: ,,...
misljenja smo da rashod po osnovu obezvredenja obvezniko-
vog ucesca u kapitalu drugog privrednog drustva, koji nije bio
priznat u poreskom bilansu (u poreskom periodu u kom je is-
kazan) u skladu sa Zakonom, priznaje u poreskom periodu u
kom je nad privrednim drustvom (u ¢ijem kapitalu obveznik
ima ucescée) sproveden postupak likvidacije (po osnovu kog je
obveznik iz poslovnih knjiga isknjizio predmetni udeo).” Kao
Sto se iz teksta Misljenja moze zakljuciti, likvidacija drustva je
dokaz da entitet viSe ne raspolaze obezvredenim uceséem, te da
je u godini likvidacije ispunjen uslov za priznavanje rashoda po
osnovu obezvredenja u Poreskom bilansu.

U drugom slucaju, kada drustvo u kom entitet ima ucesce
u kapitalu prestaje da postoji pravosnaznim resenjem o okon-
¢anju stecajnog postupka, smatramo da su ispunjeni uslovi za
priznavanje rashoda po osnovu obezvredenja ucesca u skladu
sa ¢lanom 22v Zakona o porezu na dobit. Takode, smatrace se
da je otudenje u skladu sa ¢lanom 22v Zakona nastalo i ukoliko
se stecajni postupak nad drustvom zavrsi prodajom stecajnog
duznika kao pravnog lica.

Primer: Drustvo je u toku 2018. godine izvrSilo rashod uces-
¢a u kapitalu zavisnog pravnog lica u iznosu od RSD 100.000,00
(koliko je i knjigovodstvena vrednost ucesc¢a) na osnovu reSenja
o likvidaciji drustva.

* Rashod od RSD 100.000,00 po ovom osnovu se priznaje u

poreskom bilansu za 2018. godinu.

Primer 2: Drustvo je 31.12.2017. godine izvrsilo 100% obez-
vredenje ucesca u kapitalu u iznosu od RSD 500.000,00 iz raz-
loga Sto je nad predmetnim drustvom pokrenut stecajni postu-
pak. U septembru 2018. godine drustvo u stecaju prestaje sa
postojanjem usled prodaje imovine kao pravnog lica.

* U Poreskom bilansu za 2017. godinu rashodi po osno-
vu obezvredenja uceséa u kapitalu se ne priznaju i iska-
zuje se korekcija na rednom broju 35 u iznosu od RSD
500.000,00. Dakle, ¢injenica da je nad drustvom pokrenut
stecajni postupak nije dovoljan uslov za priznavanje ras-
hoda. S druge strane, u godini kada dode do otudenja
ucesca kroz postupak prodaje imovine stecajnog duzni-
ka kao pravnog lica, ispunjeni su uslovi za priznavanje
rashoda obezvredenja ucesca u kapitalu. U Poreskom bi-
lansu za 2018. godinu potrebno je izvrsiti korekciju na
rednom broju 36 u iznosu od RSD 500.000,00.



OBEZVREDENJE ZALIHA GOTOVIH PROIZVODA

Kada se govori o poreskom tretmanu rashoda po osnovu obez-
vredenja zaliha, moze se reci da se mogu primeniti isti principi
kao kod obezvredenja i rashodovanja nekretnina, postrojenja
i opreme. Kao $to je prethodno navedeno, potvrda o prodaji,
upotrebi, unistenju ili na drugi nacin otudenju obezvredenih/
rashodovanih zaliha je dovoljan uslov za priznavanje ovih ras-
hoda u Poreskom bilansu. Na ovom mestu ¢emo se osvrnuti na
poreski tretman obezvredenja gotovih proizvoda. Naime, kao
$to je prethodno navedeno, c¢lan 22v Zakona razmatra rashode
koji se u finansijskom racunovodstvu iskazuju u okviru grupe
58. S druge strane, znamo da se sve promene na zalihama goto-
vih proizvoda (osim viskova i manjkova) evidentiraju preko ra-
¢una 630 i 631. Kako bi se prilikom sastavljanja Poreskog bilan-
sa obezbedilo obuhvatanje svih transakcija, skrecemo paznju i
na rashode koji se ne iskazuju u okviru grupe 58. Bez obzira sto
se obezvredenje zaliha gotovih proizvoda evidentira preko ra-
¢una 631, ovi rashodi se iskazuju na rednom broju 35 poreskog
bilansa u godini obezvredenja (ukoliko nije doslo do otudenja
zaliha u istom periodu). Ono Sto je bitno naglasiti, rashodi po
osnovu obezvredenja gotovih proizvoda na kontu 631 se za
poreske svrhe ne mogu prebijati sa eventualnim povedéanjima
vrednosti gotovih proizvoda po drugim osnovama.
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Primer: Po osnovu izvrSenog obracuna cene kostanja proiz-
vodnje na dan 31.12.2017. godine drustvo je iskazalo povecanje
vrednosti zaliha gotovih proizvoda tekude godine u iznosu od
RSD 1.000.000,00. Pored navedenog, drustvo je izvrsilo obez-
vredenje zaliha gotovih proizvoda proizvedenih u ranijim go-
dinama koji nisu prodati u tekucoj godini zbog pada traznje u
iznosu od RSD 500.000,00.
¢ Obe promene u ovom primeru se evidentiraju preko ra-
¢una grupe 63. Prihodi po osnovu povecanja vrednosti
tekuce proizvodnje ukljucuju se u poresku osnovicu u iz-
nosu od RSD 1.000.000,00. S druge strane, obezvredenje
gotovih proizvoda u iznosu od RSD 500.000,00 se iskazu-
je na rednom broju 35 Poreskog bilansa za 2017. godinu.
Dakle, obezvredenje gotovih proizvoda se ne priznaje u
tekucoj godini. Ukoliko u narednom periodu dode do
otudenja u skladu sa clanom 22v Zakona, rashodi ce biti
priznati.

Na kraju, razmotricemo i efekte koje na rezultat i oporezivu
osnovicu ima primena IAS 10 — Dogadaji posle izvestajnog pe-
rioda, koji od entiteta zahteva da prilikom sastavljanja finansij-
skih izvestaja za tekuc¢u godinu uzme u obzir i promene nastale
u narednoj godini, do dana odobravanja finansijskih izvestaja,
a koje mogu biti od znacaja za pravilno vrednovanje pozicija u
bilansima tekuce godine.

U prethodnom primeru entitet je u 2017. godini izvrSio obez-
vredenje zaliha gotovih proizvoda u iznosu od RSD 500.000,00.

I slucaj: U 2018. godini, a pre dana odobravanja finansij-
skih izvesStaja za 2017. godinu, drustvo je prodalo obezvrede-
ne zalihe po njihovoj knjigovodstvenoj vrednosti pre izvrse-
nog obezvredenja. Po osnovu nastalog dogadaja u narednoj
godini, entitet vrsi storniranje rashoda po osnovu obezvrede-
nja u iznosu od RSD 500.000,00 i umanjuje rashode u bilansu
uspeha za 2017. godinu. S druge strane, u poreskom bilansu
za 2017. godinu, po osnovu transakcija obezvredenja i storni-
ranja obezvredenja zaliha, ne iskazuju se nikakve korekcije,
tj. bez obzira $to je po osnovu dogadaja iz 2018. godine doslo
do umanjenja rashoda obezvredenja u 2017. godini vrsi se pri-
znavanje u poreskom bilansu u iznosima iskazanim u finansij-
skim izveStajima.

IT slucaj: Ukoliko bi se do dana odobravanja finansijskih iz-
vestaja obezvredene zalihe prodale po ceni nizoj od knjigovod-
stvene nakon obezvredenja, i na taj nacin se potvrdio rashod,
ipak ne bi postojala mogucnost da se rashod obezvredenja u
2017. godini prizna u poreskom bilansu. Dakle, rashod ce biti
priznat u godini u kojoj je doslo do otudenja obezvredenih za-
liha.



III slucaj: U toku 2018. godine nastao je pozar u magacinu i
tom prilikom su unistene zalihe gotovih proizvoda koje su
obezvredene u 2017. godini. Nadlezni organ Ministarstva
unutrasnjih poslova je o nastalom pozaru sacinio zapisnik
o nastaloj Steti. Rukovodstvo drustva je donelo odluku o
rashodovanju zaliha unistenih u pozaru. U datoj situaciji,
rashod zaliha gotovih proizvoda koji su u prethodnoj godi-
ni bili obezvredeni priznaje se u poreskom bilansu za 2018.
godinu tako $to se poreska osnovica umanjuje za iznos od
RSD 500.000,00 iskazivanjem korekcije na rednom broju 36.
Dakle, postojanje zapisnika organa unutrasnjih poslova o
nastaloj Steti dovoljan je dokaz za priznavanje rashoda po
osnovu obezvredenja zaliha.
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IMAPAREMENT ASSETS
EXPENCES — PROFIT
TAX ASPECT

SUMMARY

Key words: impairment of as-
sets, tax deductions, disposals
of assets, Tax Balance Sheet

The issue of property impair-
ment in practice is not often
implemented in the regular
accounting procedures of com-
panies. In order to ensure acco-
unting and tax compliance, it is
necessary to establish a system
of recording these changes
both for accounting and for tax
purposes. The basic require-
ment for the recognition of im-
pairment losses in accordance
with Article 22v of the Law on
Income Tax is that the impaired
property has been disposed,
used or destroyed due to force
majeure. Therefore, in order to
comply with the requirements
of Article 22v of the Law on In-
come Tax, it is essential to cor-
rectly define the concept of
disposals, and to properly sepa-
rate the period in which the im-
pairment expenses were incur-
red and the period in which the
impaired assets were disposed.
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Konsalting je sila koja pomaze u pokretu, stiti u
odstupanju, unapreduje unutra, sprema za nastup
spolja. Cetvrt veka smo na trzitu konsalting uslu-
ga, sa istorijom uspeha nasih klijenata. Nasi klijen-
ti su oni koji gledaju u buducnost i traze oslonac
za jaci zamah uspehu. Oni su kreatori buducénosti
zasnovane na smelim zamislima i pouzdanim
proracunima.

Ponosni smo na uspehe nasih klijenata.
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Nevena Svilar

GODISNJI IZVESTAJ
O POSLOVANJU

RACUNOVODSTVENI | ASPEKT
ZAKONA O TRZISTU KAPITALA

OBAVEZA GODISNJEG IZVESTAVANJA

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu, pojedina pravna li-
ca su u obavezi da, pocev od godisnjeg finansijskog izvestaja
za 2014. godinu, sastavljaju Godisnji izvestaj o poslovanju.
Zakon o ra¢unovodstvu propisuje koja pravna lica su obve-
znici sastavljanja Godisnjeg izvestaja o poslovanju:

= velika pravna lica,

® javna drustva (bez obzira na veli¢inu),

= drustva koja se pripremaju da postanu javna u skladu

sa Zakonom o trzistu kapitala (bez obzira na veli¢inu).

Pravna lica koja su na osnovu kriterijuma za razvrstava-
nje klasifikovana kao mikro, mala i srednja pravna lica, ne-
maju obavezu sastavljanja GodiSnjeg izvestaja o poslovanju
(osim ukoliko se radi o javnim drustvima). Ova pravna lica
su duzna da u Napomenama uz finansijske izvestaje, ukoli-
ko ih sastavljaju, obelodane informacije o otkupu sopstvenih
udela.

Kada je u pitanju razvrstavanje pravnih lica, primenju-
ju se kriterijumi definisani ¢lanom 6. Zakona o racunovod-
stvu (6). Razvrstavanje se vrsi na kraju poslovne godine, na
osnovu podataka u finansijskim izveStajima, i primenjuje se
za narednu godinu. Da bi citaocu bilo jasnije, prikazacemo
konkretan primer:

Drustvo je na kraju 2017. godine na osnovu podataka iz fi-
nansijskih izvestaja razvrstano kao veliko pravno lice. U skladu sa
zakonom o racunovodstvu, navedeno razvrstavanje se primenjuje
na sledecu godinu, tako da je pravno lice u obavezi da sastavi Go-
disnji izvestaj o poslovanju za 2018. godinu. Dalje, ukoliko Drus-
tvo na osnovu podataka iz finansijskih izvestaja za 2018. godinu
bude razvrstano kao srednje pravno lice, ono nece biti u obavezi da
sastavi Godisnji izvestaj o poslovanju za 2019. godinu (ovo pod

STRUCNI RAD

REZIME

Kljucne reci: godisnji izvestaj o
poslovanju, velika pravna lica,
javna drustva

Prvi put se obaveza sastavljanja
GodiSnjeg izvestaja o poslova-
nju od strane velikih pravnih
lica pominje u Zakonu o ra¢uno-
vodstvu iz 2013. godine. Obave-
za sastavljanja ovog izvestaja za
javna drustva postojala je i pre
donosenja pomenutog zakona.
Bez obzira Sto obaveza podno-
Senja ovog izvestaja datira od
ranije, postoje brojne nedoumi-
ce kada je u pitanju sastavljanje
godis$njeg izvestaja o poslova-
nju, ¢emu dodatno doprinosi
¢injenica da forma izvestaja nije
propisana, ve¢ samo njegova
sadrzina. U tekstu se bavimo
znacajnim pitanjima i nedoumi-
cama oko sastavljanja i podno-
Senja ovog izvestaja.

Nevena Svilar, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: nevena.svilar@rsm.rs
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uslovom da se ne radi o javnom drustou ili drustou koje se priprema
da postane javno u skladu sa Zakonom o trZiStu kapitala).
Sastavljanje godiSnjeg izveStaja o poslovanju je uredeno:

Zakonom o racunovodstvuy,

Zakonom o trzistu kapitala,

Pravilnikom o sadrzini, formi i nacinu objavljivanja go-
disnjih, polugodisnjih i kvartalnih izvestaja javnih drus-
tava.

SADRZA] GODISNJEG IZVESTAJA O POSLOVANJU

Forma godiSnjeg izvesStaja o poslovanju je slobodna, tj. navedeni
zakoni i pravilnik je ne propisuju, ali je definisan minimum po-
trebnih informacija koje ovaj izvestaj treba da sadrzi.

Prema clanu 29 stav 2 Zakona o ra¢unovodstvu (6) Godisnji
izvestaj o poslovanju sadrzi sledece:

informacije o poslovnim aktivnostima drustva i opis or-
ganizacione strukture,

prikaz razvoja, finansijskog poloZaja i rezultata poslova-
nja pravnog lica, kao i finansijske i nefinansijske poka-
zatelje koji se odnose na odredene poslovne aktivnosti,
informacije o kadrovima,

informacije o izvrSenim ulaganjima u oblasti zastite Zi-
votne sredine,

sve znacajne dogadaje nastale nakon zavrsetka poslovne
godine,

planirani bududi razvoj,

informacije o aktivnostima u oblasti istrazivanja i razvo-
ja,

informacije o otkupljenim sopstvenim akcijama/udelima,
ogranke drustva,

pregled finansijskih instrumenata koji se koriste (ukoliko
su navedene informacije znacajne za razumevanje uspes-
nosti i finansijskog polozaja drustva);

politike i ciljeve upravljanja finansijskim rizicima, kao i
politiku zastite za planirane transakcije za koje se koristi
zastita,

izloZenost pojedinim vrstama rizika kao §to su: cenov-
ni rizik, kreditni rizik, rizik likvidnosti i rizik novca-
nog toka, kao i strategiju za upravljanje navedenim
rizicima.

Takode, stav 3 ovog ¢lana Zakona o racunovodstvu (6) pred-
vida da Godisnji izvestaj o poslovanju javnih drustava i drus-
tava koja se pripremaju da postanu javna treba da sadrzi i pre-
gled pravila korporativnog upravljanja.
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U skladu sa ¢lanom 50 stav 1 Zakona o trzistu kapitala (8),
javna drustva su duZna da najkasnije do 30. aprila sastave
Godisnji izveStaj i dostave ga APR-u i Komisiji za hartije od
vrednosti. Ukoliko su hartije od vrednosti drustva ukljucene
u trgovanje, ovaj izvestaj se dostavlja i multilateralnoj trgovac-
koj platformi.

U skladu sa ¢lanom 50 stav 2 Zakona o trzistu kapitala (8)
Godisnji izvestaj sadrzi:

= Godisnje finansijske izvestaje,

= ]zveStaj revizora,

= Godis$nji izvestaj o poslovanju,

® Izjavu lica odgovornih za sastavljanje godi$njeg izveStaja

(Izjava treba da sadrzi imena lica odgovornih za sasta-
vljanje godisnjeg izvestaja, njihova radna mesta i duzno-
sti, tvrdnju da je godiSnji finansijski izvestaj sastavljen
u skladu sa medunarodnim standardima finansijskog
izvestavanja i da su podaci iskazani u izvestaju istiniti i
objektivni).

Clan 50 stav 3 Zakona o trzistu kapitala (8) propisuje obave-
znu sadrzinu GodiSnjeg izvestaja o poslovanju javnih drustava:

= prikaz finansijskog polozaja, rezultata poslovanja i raz-

voja drustva,

= ocekivani bududi razvoj drustva, rizike i pretnje koji mo-

gu nastati, i promene u poslovnim politikama,

® znacajne dogadaje nastale nakon isteka poslovne godi-

ne,

® znacajne transakcije sa povezanim pravnim licima,

® informacije o aktivnostima koje su sprovedene u oblasti

istrazivanja i razvoja,

® informacije o sticanju sopstvenih akcija: razlozi sticanja,

broj i nominalna vrednost (racunovodstvena vrednost za
akcije bez nominalne vrednosti), imena lica od kojih su
akcije stecene, iznos koji je po tom osnovu placen (ili na-
znaka da su stecene bez naknade) i ukupan broj akcija
koje drustvo poseduje.

Na licima koja sastavljaju godisnji izvestaj o poslovanju je
da procene koje informacije ¢e prikazati u njemu i u kojoj for-
mi, pri ¢emu treba ispoStovati minimum potrebnih informacija
propisanih zakonskom regulativom. Pojedina drustva ne pose-
duju odredene elemente za koje su informacije propisane kao
obavezne, npr. drustvo nije vrsilo otkup sopstvenih akcija u
prethodnom periodu, ili nisu sprovodene aktivnosti u oblasti
istrazivanja i razvoja. U tom slucaju bilo bi dobro konstatovati
nepostojanje ovih elemenata u izvestaju.

Sledi uporedni prikaz informacija koje je potrebno obeloda-
niti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Zakonom o trzistu
kapitala:
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Zakon o racunovodstvu Zakon o trzistu kapitala

informacije o poslovnim aktivnostima drustva i opis

organizacione strukture

prikaz razvoja, finansijskog polozaja i rezultata poslovanja
pravnog lica, kao i finansijske i nefinansijske pokazatelje prikaz finansijskog poloZaja, rezultata poslovanja i razvoja
koji se odnose na odredene poslovne aktivnosti, drustva

informacije o kadrovima

informacije o izvrSenim ulaganjima u oblast zastite Zivotne

sredine

sve znacajne dogadaje nastale nakon zavrsetka poslovne
godine

planirani bududi razvoj

informacije o aktivnostima u oblasti istraZivanja i razvoja

znacajne dogadaje nastale nakon isteka poslovne godine
ocekivani bududi razvoj drustva, rizike i pretnje koji mogu
nastati i promene u poslovnim politikama

informacije o aktivnostima koje su sprovedene u oblasti
istraZivanja i razvoja

informacije o otkupljenim sopstvenim akcijama/udelima informacije o sticanju sopstvenih akcija

ogranke drustva

pregled finansijskih instrumenata koji se koriste (ukoliko su
navedene informacije znacajne za razumevanje uspesnosti

i finansijskog poloZaja drustva)

politike i ciljeve upravljanja finansijskim rizicima, kao i poli-
tiku zastite za planirane transakcije za koje se koristi zastita

izloZzenost pojedinim vrstama rizika kao $to su: cenovni
rizik, kreditni rizik, rizik likvidnosti i rizik nov¢anog toka,
kao i strategiju za upravljanje navedenim rizicima

znacajne transakcije sa povezanim pravnim licima
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U nastavku teksta pojedinac¢no ¢emo analizirati prethodno
prikazane informacije koje je potrebno iskazati u Godisnjem iz-
vestaju o poslovanju. Kao osnova su korisc¢eni Strucni komen-
tar: Sastavljanje godiSnjeg izvestaja o poslovanju javnih drusta-
va za 2017. godinu (4) i Strucni komentar: Sastavljanje izvestaja
o poslovanju za velika pravna lica za 2017. godinu (5).

Naravno, izvestaj o poslovanju moZze da sadrzi i druge po-
datke, u zavisnosti od prosudivanja lica koja ga sastavljaju i
konkretnih potreba drustva za obelodanjivanjem informacija.

Informacije o poslovnim aktivnostima drustva
i opis organizacione strukture

U okviru ove tacke potrebno je prikazati sledece:
" naziv i pravnu formu drustva,
* datum osnivanja i datum upisa u Registar privrednih su-
bjekata kod agencije za privredne registre,
» gstrukturu vlasnistva,
=  delatnost drustva,
* podatke o zakonskom zastupniku,
* maticni broj drustva,
» poreski identifikacioni broj drustva,
* podatke o organima upravljanja u drustvu,



= podatke o povezanim pravnim licima,
= informacije o organizacionoj strukturi i organizacionu Semu.

Prikaz razvoja, finansijskog polozaja i rezultata
poslovanja pravnog lica

Siri je kompleks pitanja koja se tretiraju u Godi$njem izvestaju.
U pitanju su informacije o finansijskom poloZzaju, ostvarenim
rezultatima, finansijskim i nefinansijskim pokazateljima i infor-
macije o kadrovima mogu se iskazati u vidu tri celine:
= Prvu celinu ¢ini Izvestaj o realizaciji usvojene poslovne
politike koji sastavlja uprava uz navodenje slucajeva u
kojima se odstupilo od plana i obrazloZenje razloga koji
su doveli do toga;
® Drugu celinu ¢ini analiza finansijske pozicije i rentabilno-
sti za koju je pozeljno koristiti slede¢e pokazatelje: prinos
na ukupni kapital, neto prinos na sopstveni kapital, po-
slovni neto dobitak, stopu neto dobitka, stepen zaduze-
nosti, racio likvidnosti, racio reducirane likvidnosti, neto
obrtni kapital. Takode, pozeljno je izvrsiti analizu svake
promene vece od 10% u odnosu na prethodnu godinu u
imovini, obavezama, neto dobitku odnosno gubitku;
= Trecu celinu ¢ine informacije o broju i kvalifikaciji kadro-
va. U okviru ovih informacije pozeljno je navesti i podat-
ke o sprovedenim obukama, treninzima i usavrSavanju
zaposlenih za posmatranu godinu.

Informacije o izvrSenim ulaganjima u oblast
zaStite Zivotne sredine

U okviru ove tacke izveStaja o poslovanju potrebno je opisati
kakva ulaganja je drustvo sprovelo i iskazati iznos ulozenih
sredstava. Na primer:

»Drustvo je u 2018. godini uloZilo RSD 3.850 hiljada u poboljsa-

Vv

nje efikasnosti rada postrojenja za preciséavanje otpadnih voda.”

Informacije o znacajnim dogadajima nastalim
nakon zavrsetka poslovne godine

Potrebno je opisati sve vazne poslovne dogadaje koji su se desi-
li nakon zavrsetka poslovne godine za koju se izvestaj sastavlja.
Obelodanjivanje ovih dogadaja u napomenama uz finansijske
izvestaje predvida IAS 10 — Dogadaji posle izvestajnog perioda
(1), tako da je moguce rukovoditi se smernicama navedenim
u ovom standardu i prilikom sastavljanja godiSnjeg izvestaja o
poslovanju. Neki primeri znacajnih poslovnih dogadaja koje je
potrebno navesti u ovom izvestaju su:
= Otvaranje procesa restrukturiranja nad kupcem (potreb-
no je navesti informacije o ocekivanjima u vezi sa napla-
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tom potrazivanja od kupca i uticaju gubitka kupca na bu-
duce poslovanje drustva),

Izgubljeni sudski sporovi,

Otudenje objekta ili druge imovine velike vrednosti,
Ugrozena stalnost poslovanja,

Nastanak znacajnih obaveza ili potencijalnih obaveza i sl.

Informacije o planiranom buducem razvoju

Planirani buduéi razvoj odnosi se na razvoj novih proizvoda i
usluga, Sirenje trziSta i osvajanje novih, razvoj poslovne mreze,
otvaranje novih filijala i pogona, investicije u osnovna sredstvaisl.

Takode, u ovom delu je potrebno izneti informacije o pla-
niranim izmenama poslovnih politika, kao $to su promene u
odnosu prema kupcima i dobavlja¢ima (npr. promene u roko-
vima naplate potrazivanja od kupaca, promene politike u vezi
sa reklamacijama kupaca i sl.), promene politike u vezi sa zas-
titom Zivotne sredine, promena marketing koncepta, promena
politike u vezi sa kontrolom kvaliteta sopstvenih proizvoda i sl.

Informacije o aktivnostima u oblasti istrazivanja i razvoja

Kada se govori o aktivnostima u oblasti istrazivanja i razvoja,
misli se na aktivnosti koje su sprovedene sa ciljem unapredenja
postojecih proizvoda i razvoja novih proizvoda, aktivnosti na
razvoju novih tehnologija i nove opreme, pronalazenja novih
tehnickih reSenja i sl., koje je potrebno opisati prilikom sasta-
vljanja godiSnjeg izvestaja o poslovanju.

Informacije o otkupljenim sopstvenim akcijama/udelima

Clan 50 stav 4 Zakona o trzistu kapitala (8) precizno navodi
koji su to podaci koje je potrebno navesti u godisnjem izvestaju
o poslovanju u slucaju da je u toku godine bilo sticanja sopstve-
nih akcija, a oni obuhvataju:
= razloge sticanja akcija,
® broj i nominalnu vrednost sopstvenih akcija, (ukoliko
akcije ne poseduju nominalnu vrednost, navesti racuno-
vodstvenu vrednost akcija),
® lica od kojih su akcije otkupljene,
iznos koji je drustvo isplatilo (odnosno informaciju da su
steCene bez naknade),
* ukupan broj sopstvenih akcija koje drustvo poseduje.
Ukoliko nije bilo sticanja sopstvenih akcija ili udela u perio-
du od sastavljanja prethodnog izvestaja o poslovanju, pozeljno
je navesti tu informaciju. Na primer: Nije bilo sticanja sopstvenih
udela u 2018. godini.”

Informacije o ograncima

U ovom delu izveStaja potrebno je navesti registrovane ogran-
ke drustva i njihovu lokaciju, informaciju kada su osnovani i



buduca ocekivanja u vezi sa poslovnim rezultatim i razvojem
ogranaka.

U slucdajevima kada drustvo nema registrovane ogranke, po-
trebno je u izvestaju navesti tu informaciju.

IzloZenost i upravljanje rizicima

U okviru ovog segmenta potrebno je navesti izlozenost razlici-
tim vrstama finansijskih rizika, kao i definisane politike i ciljeve
za upravljanje ovim rizicima.

Drustvo moze biti izloZeno sledeé¢im vrstama rizika:

TrZisni rizik se odnosi na rizik iznenadnih promena na tr-
Zistu, kao Sto su promene uslova prodaje proizvoda i usluga,
promene nivoa cena inputa (repromaterijala, energije i sl.), Sto
moZze uticati na cenu kostanja autputa i sl

Rizik likvidnosti i solventnosti je rizik od pojave teskoca
u izmirivanju finansijskih obaveza drustva. Ovaj rizik proizila-
zi iz kreditnog i kamatnog rizika. Kreditni rizik je povezan sa
kreditnom sposobnos¢u kupaca i podrazumeva rizik od poja-
ve finansijskog gubitka usled nemoguc¢nosti drustva da naplati
svoja dospela potrazivanja. Kamatni rizik je povezan sa kreta-
njem kamatnih stopa.

Devizini rizik je rizik od pojave negativnih efekata na finan-
sijski rezultat usled nepovoljnih i nepredvidenih kretanja devi-
znih kurseva.

Operativni rizik je rizik od pojave negativnih efekata na fi-
nansijski rezultat i kapital drustva kao posledica gresaka za-
poslenih, neodgovarajucih informacionih sistema i eksternih
uticaja.

Zakonski (pravni) rizik je rizik neocekivanih i nepovoljnih
promena zakonske regulative i mera ekonomske politike koje mo-
gu dovesti do pojave negativnih efekata na poslovanje drustva.

Znacajni poslovi sa povezanim licima

Obelodanjivanje informacija o transakcijama sa povezanim
stranama je definisano IAS 24 — Obelodanjivanje povezanih
strana (2), tako da se kao smernica za navodenje informacija o
poslovima sa povezanim licima mozZe koristiti ovaj standard.
Neke od informacija koje treba navesti u godisnjem izvestaju o
poslovanju su:

® osnivanje novih pravnih lica,

= gaSenje ili pripajanje pravnih lica,

= prenosenje odredenih delatnosti na povezana lica,

= davanje ili uzimanje zajmova od povezanih lica,

® kupovina ili prodaja osnovnih sredstava, proizvoda ili

usluga od povezanih lica,
= sticanje ili prodaja akcija/udela povezanih lica i sl.
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ANNUAL BUSINESS
REPORT -
ACCOUNTING AND
CAPITAL MARKET
ASPECTS

SUMMARY

Key words: annual business re-
port, large legal entities, public
companies

The obligation to compile An-
nual Report on operating acti-
vities by large legal entities is
mentioned, for the first time,
in the Law on Accounting from
2013. The obligation of prepa-
ration of this report for public
companies existed before the
introduction of this law. Regar-
dless of the fact that the obli-
gation to submit this report
dates back to the past, there
are many doubts about prepa-
ration of the annual business
report, which are additionally
contributed by the fact that the
form of this report is not pre-
scribed, but only its content.
In the text below, we will deal
with important issues and con-
cerns regarding the preparation
and submission of this report.
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DRUGA PITAN{/JA O GODISNJIM I1ZVESTA|IMA
O POSLOVAN]

Niz je mogudih drugih pitanja vezanih za godisnje izvestaje
o poslovanju. Ovde izdvajamo sledeca tri.

Da li maticna pravna lica mogu da sastave jedan godisnji
izvestaj o poslovanju na nivou cele grupe?

Clan 30 Zakona o ratunovodstvu (6) propisuje da mati¢na
pravna lica koja imaju obavezu da sastave godiSnji izvestaj
o poslovanju mogu da odluce da umesto dva sastave jedan
izvestaj o poslovanju, sa informacijama za celu grupu. Ipak,
to ne znaci da se tako sastavljen izvestaj dostavlja samo uz
konsolidovane finansijske izvestaje, ve¢ ga je neophodno do-
staviti dva puta, prilikom dostavljana pojedina¢nih godisnjih
finansijskih izveStaja i prilikom dostavljanja konsolidovanih
godisnjih finansijskih izvestaja. To znaci da izvestaj mora biti
sastavljen i dostavljen do 30. juna, $to je krajnji rok za predaju
pojedinacnih godisnjih finansijskih izvestaja, odnosno do 30.
aprila ako se radi o javnom drustvu.

Da li godisnji izvestaj o poslovanju podleZe reviziji?

Godisnji izvestaj o poslovanju zajedno sa godisnjim finansij-
skim izvestajima podleZe reviziji u skladu sa ¢lanom 30 stav
2 tacka 5 Zakona o reviziji (7).

Koliki period je drustvo u obavezi da cuva
Godisnji izvestaj o poslovanju?

U skladu sa ¢lanom 24 stav 3 Zakona o racunovodstvu (6),
drustvo je obavezno da ¢uva godisnji izveStaj o poslovanju
10 godina od poslednjeg dana poslovne godine za koju je
izvestaj sastavljen.
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Isidora Gimbos

NOVINE U PORESKOM
TRETMANU PRIHODA KOIJE
OSTVARUJU NEREZIDENTNA
PRAVNA LICA

VRSTE USLUGA IZ INOSTRANSTVA
KOJE SU PREDMET OPOREZIVANJA POREZOM
PO ODBITKU

Od 1. aprila 2018. godine na snagu je stupila izmenjena od-
redba clana 40. stav 1. tacka 5. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica (9). U skladu sa navedenim, porez po odbitku
se placa na prihode nerezidentnih pravnih lica, po osnovu
naknada od sledecih usluga (nezavisno od mesta gde su iste
pruzene ili koriS¢ene, odnosno mesta gde ce iste biti pruze-
ne ili koriscene):

e [strazivanje trzista,

* Racunovodstvene i revizorske usluge, i

* Druge usluge iz oblasti pravnog i poslovnog savetovanja.

Ministar finansija je doneo Pravilnik o vrstama usluga po
osnovu kojih nerezidentno pravno lice ostvaruje prihod koji
se oporezuje porezom po odbitku (5), u daljem tekstu Pra-
vilnik, kojim se blize ureduju vrste usluga iz clana 40. stav 1.
tacka 5. Zakona porezu na dobit pravnih lica, po osnovu ko-
jih nerezidentno pravno lice, osim nerezidentnog pravnog
lica iz jurisdikcije sa preferencijalnim poreskim sistemom,
ostvaruje prihod od rezidentnog pravnog lica, koji se opore-
zuje porezom po odbitku. Primena ovog pravilnika je pocela
1. aprila 2018. godine.

U nastavku ¢emo bliZe objasniti vrste usluga koje pruza-
ju nerezidentna pravna lica koja jesu predmet oporezivanja
porezom po odbitku, bez obzira na mesto gde su iste pruze-
ne ili koriS¢ene.

Uslugama istraZivanja trZista smatraju se sledece usluge:

® Usluge prikupljanja informacija sa trzista koje se od-

nose na dostavljanje podataka rezidentnom pravno li-
cu, a u cilju planiranja, organizacije i kontrole procesa
poslovanja rezidentnog pravnog lica,

STRUCNI RAD

REZIME

Kljucne reci: usluge iz inostran-
stva, nerezidentno pra-vno lice,
mesto pruzZanja usluga, porez
po odbitku, poreska prijava za
porez po odbitku, rok za pod-
nosenje poreske prijave, rok za
placanje poreza po odbitku

U slucajevima kada nerezident-
na pravna lica pruzaju usluge re-
zidentnim pravnim licima, moze
se javiti dilema da li i u kojim
slucajevima, postoji obaveza
obracunavanja, obustavljanja i
placanja poreza po odbitku. Di-
leme mogu biti vede i ucestalije
imajuéi u vidu primenu novih
pravila koja su stupila na snagu
1. aprila 2018. godine, a cijom
primenom je predmet oporezi-
vanja znacajno izmenjen. Pred-
met oporezivanja je znacajno
suzen kada se uzme u obzir &i-
njenica da najvedi broj usluga,
koje su bile predmet oporeziva-
nja pre primene novih pravila,
viSe nisu predmet oporezivanja
porezom po odbitku. S druge
strane, za tri vrste usluga pred-
met oporezivanja je prosiren,
s obzirom na to da te usluge
predstavljaju predmet opore-
zivanja porezom po odbitku,
nezavisno od mesta njihovog
pruzanja ili koris¢enja, odnosno
mesta gde Ce biti pruzene ili ko-
riscene.

Isidora Gimbos, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: isidora.gimbos@rsm.rs
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Usluge obrade i analize prikupljenih podataka,
Usluge merenja potencijala trzista i odredivanje karakte-
ristike trzista,

* Usluge analize ucesca na trzistu; usluge analize prodaj-

nih aktivnosti,

¢ Usluge analize konkurencije i

¢ Usluge testiranja novih i postojecih proizvoda na trzistu.

Napominjemo da u ove usluge ne potpadaju usluge reklame
i propagande, kao ni usluge oglasavanja.

Racunovodstvene i revizorske usluge podrazumevaju uslu-
ge koje se odnose na sastavljanje finansijskih izveStaja, revizi-
ju finansijskih izve$taja u cilju davanja nezavisnog stru¢nog
miSljenja o tome da li finansijski izveStaji predstavjaju posten i
istinit prikaz finansijskog stanja i rezultata poslovanja entiteta.
Navedene usluge se sprovode u skladu sa odgovaraju¢om re-
gulativom koja se odnosi na sastavljanje finansijskih izvestaja.

Drugim uslugama iz oblasti pravnog i poslovnog savetova-
nja smatraju se usluge koje se odnose na svaki oblik pravnog
i poslovnog savetovanja, a pre svega usluge poreskog saveto-
vanja, usluge advokata, usluge upravljanja rezidentnim prav-
nim licem i svaka vrsta usluge koja podrazumeva konsultacije
kao i davanje saveta koji se odnose na poslovanje rezidentnog
pravnog lica. Ovde ne potpadaju usluge odrzavanja seminara,
predavanja, radionica kao i usluge posredovanja u prometu do-
bara i usluga.

Uzmimo u razmatranje jedan primer gde se mogu uoci-
ti promene u odnosu na primenu pravila pre 1. aprila 2018.
godine. Nije redak slucaj da domaca pravna lica koriste uslu-
ge Google-a i Facebook-a u svrhu oglasavanja i reklamiranja
svog poslovanja (usluga, proizvoda). Pravilo koje je vazilo do
31. marta 2018. godine je da su isplatioci prihoda bili u obavezi
da prilikom isplate prihoda poseduju potvrdu o rezidentnosti
ovih nerezidentnih pravnih lica kako bi se oslobodili obaveze
placanja poreza ili da plate porez po odbitku po stopi od 20%.
Imajudi u vidu nova pravila od 1. aprila 2018. godine, plac¢anja
koja rezidentna pravna lica vrse nerezidentnim pravnim licima
po osnovu usluga oglasavanja, reklamiranja i propagande nisu
viSe predmet oporezivanja porezom po odbitku. Domadi entitet
nece biti u obavezi da pribavi potvrdu o rezidentnosti primaoca
prihoda, Sto je bilo tesko izvodljivo kada su u pitanju Google i
Facebok, niti da podnose bilo kakvu poresku prijavu po ovom
osnovu.

Imajudi u vidu navedeno, moze se zakljuciti da je predmet
oporezivanja znacajno suZen za najveci broj usluga koje su u
prethodnom periodu, pre primene novih pravila 1. aprila 2018.
godine, bile oporezive porezom po odbitku. Usluge koje nerezi-
dentna pravna lica pruzaju na teritoriji Republike Srbije, kao sto



su obrazovne (obuke), usluge prevoza, gradevinske (montaza i
ugradnja) i druge, od 1. aprila 2018. godine viSe nisu predmet
oporezivanja. Takode, usluge pruzene u inostranstvu ali ko-
je se koriste na teritoriji Republike Srbije kao sto su IT usluge,
marketinske usluge, usluge reklamiranja preko interneta (pret-
hodno pomenute usluge koje pruzaju Facebook i Google i sl.),
zastupanje i posredovanje u prometu dobara i usluga i dr. od
1. aprila 2018. godine prestaju da budu predmet oporezivanja.

Sa druge strane, kod usluga istraZivanja trzista, racunovod-
stvenih i revizorskih usluga i drugih usluga iz pravnog i pore-
skog savetovanja prosiren je predmet oporezivanja, bududi da
su navedene usluge predmet oporezivanja porezom po odbit-
ku, nezavisno od mesta njihovog pruzanja ili korisc¢enja, odno-
sno mesta gde Ce biti ili pruzene ili koriScene.

U slucajevima kada se primenjuje ugovor o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja (u daljem tekstu UIDO), prihodi od
usluga i dalje ¢e imati karakter dobiti od poslovanja, sto zna-
¢i da je prihod ostvaren od strane rezidenta zemlje sa kojom
Republika Srbija ima zaklju¢en UIDO predmet oporezivanja
isklju¢ivo u zemlji rezidentstva (ukoliko isplatilac poseduje
potvrdu o rezidentnosti i ukoliko je strano lice stvarni vlasnih
prihoda). Navedene izmene se iskljucivo odnose na prihode
nerezidentnih pravnih lica koja nisu iz neke od jurisdikcija sa
preferencijalnim poreskim sistemom. U slucaju isplate prihoda
kompanijama iz tzv. poreskih rajeva i dalje se oporezuju sve vr-
ste usluga, nezavisno od toga gde su iste pruzene ili koriSéene,
odnosno gde c¢e biti pruzene ili korisc¢ene, po stopi od 25%.

Ostali prihodi nerezidentnih pravnih lica iz ¢lana 40. Zako-
na o porezu na dobit pravnih lica kao Sto su prihodi od divi-
dendi, autorske naknade, kamate i naknade od zakupa i pod-
zakupa nepokretnosti i pokretnih stvari na teritoriji Republike
oporezuju se po nepromenjenim pravilima.

IZMENJENI ROKOVI ZA PODNOSENJE
PORESKE PRIJAVE

U skladu sa pravilima koja su vazila do 31. marta 2018. godine,
domace pravno lice je bilo u obavezi da na dan isplate prihoda,
nerezidentnom pravnom licu, koji je predmet oporezivanja po-
rezom po odbitku, podnese poresku prijavu (Obrazac PDPO/S)
na dan isplate prihoda, kao i da obracuna i plati porez istog da-
na. U pojedinim situacijama isplatioci nisu imali informaciju o
ta¢nom datumu kada je prihod isplacen stranom pravnom licu
(situacije u praksi koje su Ceste je da se nalog za placanje ban-
ci dostavi jednog dana, a da banka placanje realizuje sledeceg
dana). Takva situacija je mogla da predstavlja problem za is-
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platioce prihoda. Kako bi se navedeni problem regulisao, propi-
san je rok za podnoSenje poreske prijave za porez po odbitku (Obrazac
PDPO/S) od tri dana od dana isplate prihoda, kao i rok za placanje
poreza po odbitku od tri dana od dana isplate prihoda. Navedeno
pravilo se primenjuje kod svih vrsta prihoda koje ostvaruju
nerezdentna pravna lica za koje se podnosi poreska prijava na
Obrascu PDPO/S.

Pravilo koje se odnosi na momenat nastanka poreske oba-
veze nije promenjeno. To znaci da poreska obaveza i dalje na-
staje u momentu isplate prihoda, odnosno u drugim slucaje-
vima kada se smatra da je prihod ostvaren, nezavisno od toga
kada se podnosi poreska prijava, odnosno porez placa.

PODNOSENJE PORESKE PRIJAVE | PLACANJE
POREZA PO ODBITKU

Vremenski rok za podnosenje poreske prijave i vremenski rok za
placanje poreza po odbitku ne zavise jedan od drugog. To znaci
daisplatilac prihoda moze samostalno da opredeli u kom trenut-
ku u roku od tri dana podnosi prijavu, a u kom roku vrsi placanje
poreza. BliZe, isplatilac prihoda moZe na dan isplate prihoda da
podnese poresku prijavu, a sutradan da izvrsi placanje poreza.

Kada je prihod izuzet od oporezivanja u skladu sa UIDO,
tj. kada se porez ne plac¢a u Republici Srbiji ve¢ u zemlji rezi-
denstva pravnog lica koje ostvaruje prihode na osnovu vaze-
¢ih reSenja iz UIDO, prema novim pravilima od 1. aprila 2018.
godine, isplatilac prihoda, rezidentno pravno lice, viSe nije u
obavezi da podnosi poresku prijavu i potvrdu o rezidentnosti,
u momentu isplate prihoda, $to znacajno olaksava vrsenje ak-
tivnosti domacih entiteta.

U skladu sa novim stavom 8. ¢lana 2. Pravilnika o sadrza-
ju poreske prijave za obracun poreza na dobit po odbitku na
prihode i naknade koje ostvaruju nerezidentna i rezidentna
pravna lica, poresku prijavu isplatilac ne podnosi u slucaju ka-
da se primenom odredaba UIDO porez placa u drugoj drzavi,
pod uslovom da isplatilac u trenutku nastanka dogadaja koji
je predmet oporezivanja poseduje dokaze da je nerezidentno
pravno lice rezident drzave sa kojom je zaklju¢en UIDO (va-
lidna potvrda o rezidentnosti) i da je stvarni vlasnik prihoda.
Smatra se da je nerezidentno pravno lice stvarni vlasnik priho-
da kada naplatu vrsi u svoje ime i za svoj racun (ne prosleduje
novac nekom tre¢em licu). Kao dokaz mogu posluziti faktura
za pruzene usluge ili ugovor o saradnji.

Iz navedenog se zakljucuje da isplatilac prihoda nema oba-
vezu da podnese poresku prijavu samo ukoliko u momentu is-
plate raspolaze validnom potvrdom o rezidentnosti (potvrda



na Obrascu POR 2 ili overeni prevod potvrde koja je izdata na
obrascu druge drzave) lica koja ostvaruju prihode, i da to lice
ima status stvarnog vlasnika prihoda. Ovde se naglasava i to
da viSe ne postoji obaveza dokazivanja ispunjenosti uslova u
trenutku isplate prihoda (kao $to je to bio slucaj u prethodnom
periodu kada je bilo potrebno dostaviti potvrdu o rezidentnosti
kao prilog uz prijavu), tako da isplatilac prihoda nije u obavezi
da poreskom organu dostavi potvrdu o rezidentnosti, ugovore
niti drugu dokumentaciju, ve¢ je potrebno da predmetnu do-
kumentaciju ¢uva u svojoj evidenciji za slucaj poreske kontrole.
Takode, potrebno je da isplatilac ima dokaz da je posedovao
potvrdu o rezidentnosti u momentu isplate prihoda.

U trenutku kada se nerezidentnom pravnom licu isplacuje
prihod, neophodno je da isplatilac prihoda poseduje validnu po-
tvrdu o rezidentnosti, pri é¢emu datum izdavanja potvrde ne sme
biti kasniji od datuma isplate, jer navedena potvrda dokazuje da
je strano lice rezident u periodu kada je izvrsena isplata. Pored
toga, potrebno je da poseduje dokumentaciju kojom se dokazuje
da je prihod isplacen stvarnom vlasniku prihoda (ugovor, fak-
tura i SWIFT nalog), kako ne bi postojala obaveza podnosenja
poreske prijave na Obrascu PDPO/S. U suprotnom, ukoliko is-
platilac, u trenutku isplate prihoda ne poseduje navedene doka-
ze, u obavezi je da podnese prijavu i obrac¢una porez po odbitku,
imajudi u vidu da nisu ispunjeni uslovi za primenu UIDO.

PRIMERI IZ PRAKSE — PORESKITRETMAN
PRIMANJA USLUGA IZ INOSTRANSTVA

U nastavku smatramo da je korisno osvrnuti se na neke prime-
re iz prakse kada je re¢ o uslugama koje pruzaju nerezidentna
pravna lica domacim entitetima.

Zakup opreme iz inostranstva

Nerezidentno pravno lice je ostvarilo prihod od naknade zaku-
pa i podzakupa pokretnih stvari na teritoriji Republike Srbije
od rezidentnog pravnog lica. Postavlja se pitanje da li je nakna-
da koju ostvaruje pravno lice predmet oporezivanja porezom
po odbitku.

Pod pokretnim stvarima u smislu ¢lana 40. Zakona o pore-
zu na dobit pravnih lica se podrazumevaju prevozna sredstva,
masine ili bilo koja druga oprema koja se daje na koriSc¢enje na
teritoriji Republike Srbije.

Ovde je rec o specifi¢noj vrsti usluge jer moZe imati poreski
tretman prema pravilima za zakup ili prema pravilima koja va-
Ze za autorske naknade (a ne za usluge).
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Nezavisno od toga da li je u pitanju operativni lizing, korisce-
nje ili zakup, naknada koju u tom slucaju ostvaruje nerezidentno
pravno lice po osnovu ove usluge jeste predmet oporezivanja po-
rezom po odbitku kada je isplatilac rezidentno pravno lice. Ovde
je re¢ o usluzi koju pruza nerezidentno pravno lice (usluga ope-
rativnog lizinga, ustupanje na koris¢enje i usluga zakupa), me-
dutim, ukoliko su ispunjeni uslovi za primenu resenja iz UIDO,
ova naknada (za koriS¢enje pokretnih stvari) na teritoriji Republi-
ke Srbije tretira se kao autorska naknada, osim ako je ostvaruju
rezidenti Republike Hrvatske. Prema zaklju¢enom UIDO sa Re-
publikom Hrvatskom, prihod od koris¢enja komercijalne, indu-
strijske i nau¢ne opreme se oporezuje prema clanu 7 (6, 7-8) kao
dobit od poslovanja zakupodavca iz Republike Hrvatske.

Bez obzira na to da li je na osnovu ugovora o zakupu, ugo-
vora o ustupanju, ugovora o operativnom lizingu ili ugovora
o kori$éenju, zasnovano koriscenje i upotreba pokretnih stvari,
prihod koji po tom osnovu nastaje oporezuje se porezom po
odbitku kada je isplatilac rezidentno pravno lice ili preduzetnik
koji vodi poslovne knjige.

Sustina poreskog tretmana ove vrste usluge je u tome da do-
lazi do promene vrste prihoda ako dode do primene resenja iz
UIDO. Ukoliko su ispunjeni uslovi za primenu UIDO, naknada
za podzakup ili zakup pokretnih stvari ima karakter autorske
naknade za potrebe oporezivanja porezom po odbitku. Pred-
nost ispunjenja uslova iz UIDO i primene reSenja iz istog, je ta
da isplatilac ima mogu¢nost da koristi beneficirane poreske sto-
pe iz UIDO koje vaze za autorske naknade. Kada je rec o lizing
naknadi, ista se tretira kao dobit od poslovanja, a ne kao au-




torska naknada. Naknada po navedenom osnovu predstavlja
kupoprodajnu cenu dobara, imajuci u vidu da se pravo svojine
prenosi isplatom poslednje rate. U skladu sa navedenim, neza-
visno od postojanja UIDO sa konkretnom zemljom, navedena
naknada nema karakter naknade za zakup pokretnih stvari pa
iz tog razloga nije predmet oporezivanja porezom po odbitku.

KAMATA ZA PLACANJE NABAVLJENE OPREME
— ZATEZNA KAMATA

Sa nerezidentnim pravnim licem sklopljen je ugovor o kupo-
pordaji opreme na rate. Pored prodajne cene ugovoreno je i
placanje kamate u periodu otplate (anuitet se sastoji od rate i
ugovorene kamate). Pitanje koje se postavlja je da li su ugovo-
rena i zatezna kamata koja se plac¢a zbog neblagovremenog is-
punjenja obaveze predmet oporezivanja porezom po odbitku.
U skladu sa Misljenjem Ministarstva finansija br. 011-00-
469/2017-04 od 28.07.2017. godine (2, 186-188), imajuci u vi-
du da izraz kamata, shodno Sporazumu, predstavlja dohodak
od potraZivanja svake vrste, prihod koji ostvaruje nerezidentno
pravno lice a po osnovu ugovorene kamate za placanje naba-
vljene opreme predmet je oporezivanja porezom po odbitku u
skladu sa ¢lanom 40. Zakona o porezu na dobit pravnih lica. U
skladu sa iznetim, ukoliko rezidentno pravno lice, prilikom is-
plate kamate, ne poseduje potvrdu o rezidentnosti duzan je da
obracuna i plati porez po odbitku po stopi od 20% u skladu sa
¢lanom 40. stav 1. tacka 3. Zakona o porezu na dobit pravnih lica.
Dalje, zatezna kamata zbog kasnjenja u ispunjenju novcane
obaveze od strane rezidentnog pravnog lica nije predmet opo-
rezivanja porezom po odbitku u skladu sa ¢lanom 40. Zakona
o porezu na dobit pravnih lica. U skladu sa Misljenjem Mini-
starstva finansija br. 430-07-00068/2004-04 od 05.04.2006. godi-
ne, ¢lanom 40. stav 2. Zakona o porezu na dobit pravnih lica,
propisana je obaveza rezidentna Republike Srbije da obra¢una
i plati porez po odbitku po stopi od 20% na autorske naknade
i kamate koje ostvari nerezidentno pravno lice. Navedena od-
redba Zakona o porezu na dobit pravnih lica, pod kamatom
podrazumeva ugovoreni prihod od kapitala, odnosno od po-
trazivanja svake vrste. U skladu sa ¢lanom 277. i 278. Zakona o
obligacionim odnosima zatezna (zakonska) kamata, koju pored
glavnice, u skladu sa zakonom duguje duznik koji zakasni sa
placanjem novcane obaveze, u sustini predstavlja naknadu Ste-
te i novéanu kaznu, a ne ugovoreni prihod obveznika od kapi-
tala, odnosno potrazivanja duga. U tom smislu, na zateznu ka-
matu koju je nerezidentno pravno lice u obavezi da plati zbog
kasnjenja u placanju glavnice, do visine propisane domacim
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zakonom koji ureduje visinu stope zatezne kamate, ne obracu-
nava se i ne placa porez po odbitku u smislu ¢lana 40. Zakona o
porezu na dobit pravnih lica.

LICENCA ZA SOFTVER

Primer koji sledi je znacdajan, ne zbog novih pravila ¢ija je pri-
mena stupila na snagu 1. aprila 2018. godine, jer primena istih
nije uticala na promenu u poreskom tretmanu ove vrste priho-
da od usluga koje ostvaruju nerezidentna pravna lica, ve¢ zbog
ucdestalosti javljanja ove vrste usluga u praksi.

Nerezidentno pravno lice je ostvarilo prihod od naknade za
pravo koris¢enja racunarskog programa — softvera na teritoriji
Republike Srbije od rezidentnog pravnog lica. Postavlja se pi-
tanje da li je naknada koju ostvaruje nerezidentno pravno lice
predmet oporezivanja porezom po odbitku.

Pre svega, potrebno je razjasniti dilemu koja se moze javiti,
a to je kako razlikovati autorske naknade i naknade od uslu-
ga. Ovo pitanje je pogotovo od znacaja kada dolazi do primene
UIDO, bududi da u skladu sa ve¢inom UIDO koje je Republika
Srbija zakljucila, pravo oporezivanja prihoda od usluga ima is-
kljuc¢ivo drzava primaoca prihoda, dok pravo oporezivanja au-
torskih naknada ima i drZava isplatioca prihoda (po odredenoj
beneficiranoj stopi).

Racunarski programi, u bilo kom obliku da se javljaju, uklju-
¢ujudi i pripremni materijal za njihovu izradu, smatraju se au-
torskim delom u skladu sa odredbom ¢lana 2. stav 1. Zakona
o autorskim i srodnim pravima (7). U tekstu je pomenuto da
u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o porezu na dobit pravnih lica,
ukoliko medunarodnim ugovorom o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja nije drugacije uredeno, porez na dobit po odbitku
po stopi od 20% obracunava se i placa na prihode koje ostvari
nerezidentno pravno lice od rezidentnog pravnog lica po osno-
vu naknada od autorskih i srodnih prava industrijske svojine.
To bi znacilo da naknada za pravo kori$¢enja racunarskog pro-
grama — softvera jeste predmet oporezivanja porezom po odbit-
ku. Prilikom isplate naknade, rezidentno pravno lice, primalac
usluge je u obavezi da obracuna, obustavi i plati porez po od-
bitku sto jeste u skladu sa Misljenjem Ministarstva finansija br.
011-00-493/2016-04 od 17.07.2016. godine (1, 97-98).

U skladu sa ¢lanom 12. stav 4. Zakona o PDV-u (10), mesto
prometa predmetne usluge koja se vrsi poreskom obvezniku
smatra se mesto u kojem primalac usluga, rezidentno prav-
no lice, ima sediste ili stalnu poslovnu jedinicu ako se promet
usluga vrsi stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu
u kojem primalac usluge ima sediste, odnosno mesto u kojem



primalac usluga ima prebivaliste ili boraviste, pa drustvo kao
poreski duznik ima obavezu da interno obracuna PDV u skla-
du sa odredbama c¢lana 10. stav 1. tacka 3. Zakona o PDV-u.
Kada rezidentno pravno lice kao primalac usluge ispuni uslo-
ve propisane odredbama clana 28. stav 1. Zakona o PDV-u, a
to je da: usluge koje su mu pruzene koristiti ili ¢e koristiti za
promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za promet
koji je oporeziv, promet za koji u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o
PDV-u postoji oslobadanje od placanja PDV-a ili promet koji je
izvrSen u inostranstvu, ukoliko bi za taj promet postojalo pravo
na odbitak prethodnog poreza da je izvrSenu Republici Srbiji —
drustvo koje je obveznik PDV-a ima pravo da PDV koji je kao
primalac usluga tj. poreski duznik obrac¢unao za dati promet
usluga stranog lica odbije od PDV-a koji duguje.

Navodimo slucaj kada nerezidentno pravno lice od kojeg se
kupuje licenca za softver ima PDV punomoc¢nika u Srbiji. Tada
je na ra¢unu obrac¢unat PDV od 20%. Ukoliko se poresko puno-
modje odnosi samo na PDV, primalac racuna, rezidentno pravno
lice, nije poreski duznik za PDV. MozZe se javiti dilema da li se
u ovoj situaciji placa porez po odbitku i ukoliko se placa, Sta je
osnovica za placanje istog. Kada je strano lice registrovano kao
obveznik PDV-a u Srbiji, posmatrano sa aspekta PDV-a, prima-
lac usluge, rezidentno pravno lice nije poreski duznik. Navedena
¢injenica nije od uticaja na porez po odbitku. Isplatilac prihoda je
u obavezi da obracuna i plati porez po odbitku i u slucaju kada
je nerezidentno pravno lice evidentirano kao obveznik PDV-a.

Bruto iznos naknade koji sadrZzi iznos poreza po odbitku pred-
stavlja poresku osnovicu za porez po odbitku. Napominjemo da
se u osnovicu za porez po odbitku ne ura¢unava iznos PDV-a. Ta-
kode napominjemo, da u osnovicu za PDV treba da bude uracunat
iznos poreza po odbitku. Dalje, poreski punomoc¢nik nerezident-
nog pravog lica koji izdaje racun treba iznos poreza po odbitku da
uracuna u osnovicu za PDV. Konacno, iznos za placanje po racunu
treba da bude umanjen za porez po odbitku.

Prethodno izneto ne treba mesati sa slucajem kada rezident-
no pravno lice placa nerezidentnom pravnom licu naknadu za
koriS¢enje servera. Prema domacim propisima predmetna na-
knada se ne smatra autorskom naknadom, ve¢ naknadom od
usluge. Prema vecini UIDO koji je Republika Srbija zakljucila,
predmetna naknada se definiSe kao autorska naknada (osim
kod UIDO koji je zakljucen sa Republikom Hrvatskom). S tim
u vezi, u skladu sa starim pravilima naknada za koriscenje ser-
vera je bila predmet oporezivanja porezom po odbitku u skla-
du sa ¢lanom 40. stav 1. tacka 5. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica (pod uslovom da rezidentno pravno lice tu uslu-
gu koristi radi obavljanja svoje delatnosti na teritoriji Republi-
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NEWS IN TAX
TREATMENT OF
REVENUE REALISED BY
NON-RESIDENTS

SUMMARY

Key words: foreign services,
non-resident legal entity, place
of service, deduction tax, tax
deduction tax application, dea-
dline for filing a tax return, pay-
ment deadline.

In cases where non-resident
legal entities provide services
to resident legal entities, there
may be a dilemma whether
and in which cases there is an
obligation to charge, suspend
and pay the tax on deduction.
The dilemmas can be larger
and more frequent given the
application of the new rules
that came into force on April
1, 2018, and the subject of
taxation has been significantly
changed. The subject of taxa-
tion is significantly narrowed
when taking into account the
fact that most of the services
that were subject to taxation
before the application of the
new rules are no longer subject
to taxation with deduction. On
the other hand, for three types
of services, the subject of taxa-
tion has been expanded, since
these services are subject to
taxation by deduction, regard-
less of where they are provided
or used, or where they will be
provided or used.
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ke Srbije). Prema novim propisima koji se primenjuju od 1.
aprila 2018. godine, u skladu sa ve¢inom UIDO, nasa zemlja
ima pravo oporezivanja ove naknade po beneficiranoj pore-
skoj stopi. Medutim, imajuéi u vidu nova pravila, isplatioci
nisu u obavezi da pladaju porez po odbitku prilikom isplate
naknade za koriscenje servera. U skladu sa domacim propi-
sima, navedena naknada se smatra naknadom od usluge, a
ne autorskom naknadom i predmetna usluga nije navedena
kao predmet oporezivanja u novom ¢lanu 40. stav 1. tacka
5. Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Treba imati u vi-
du da u ovom slucaju nije bitno $to odredbe UIDO naknadu
za koriSéenje servera definisu kao autorsku naknadu, bu-
dudi da do primene UIDO u ovom slucaju nece ni dodi, jer
predmetna naknada, u skladu sa novim pravilima, nije vise
predmet oporezivanja porezom po odbitku.
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SLU2§ENA PUTOVANJA
— RACUNOVODSTVENI |
PORESKI ASPEKT

POJAM SLUZBENOG PUTOVANJA

Zakonski propisi ne ureduju sta se podrazumeva pod slu-
zbenim putovanjima. Kako bi se utvrdilo koje obaveze po-
slodavac ima prema zaposlenom u konkretnoj situaciji, od
velike je vaznosti odrediti pojam sluzbenog putovanja. Defi-
nisanje pojma sluzbenog putovanja omogucava razlikovanje
sluzbenih putovanja od drugih sli¢nih pojmova, kao Sto je
rad i boravak na terenu.

Sluzbeno putovanje predstavlja putovanje van uobicaje-
nog mesta u kom zaposleni obavlja svoje radne zadatke, ka-
ko bi izvr$io odgovarajuci sluzbeni posao na osnovu naloga
ovlascenog lica kod poslodavca. U zavisnosti da li je zapo-
sleni upucen da obavi odgovarajudi posao u Republici Srbiji
ili u stranoj drzavi, razlikujemo sluzbeno putovanje u zemlji
i sluzbeno putovanje u inostranstvo. Zaposleni ima pravo
na naknadu troskova koji nastanu za vreme koje provede
na sluzbenom putovanju, u skladu sa internom regulativom
poslodavca. Navedeno pravo zaposlenog je definisano od-
redbama ¢lana 118 stav 1 tacke 2 i 3 Zakona o radu (u daljem
tekstu Zakon) (10). Zakonom o porezu na dohodak gradana
(u daljem tekstu ZPDG) (9) definisani su uslovi pod kojima
su naknade troskova sluzbenih putovanja izuzete od opore-
zivanja (odredene vrste naknada su u celosti neoporezive,
dok su odredene naknade neoporezive samo do odredenog
iznosa). Poslodavac nema obavezu da zaposlenima isplacu-
je naknade troskova u predvidenim neoporezivim iznosima,
jer oni sluZe samo u sistemu oporezivanja. Poslodavac svo-
jim opstim aktom (pravilnikom o radu ili kolektivnim ugo-
vorom) i ugovorom o radu utvrduje koji sve troskovi pred-
stavljaju troskove sluzbenih putovanja, u kojoj visini se vrsi

STRUCNI RAD

REZIME

Kljucne reci: sluzbeno putova-
nje, u zemlji, u inostranstvu, dne-
vhica, prevoz, smestaj

lako pojam i definicija sluzbe-
nog putovanja nisu odredeni
konkretnim zakonskim propisi-
ma, prava i obaveze zaposlenog
i poslodavca u vezi sa sluzbenim
putovanjima odredeni su veéim
brojem propisa, pre svega Zako-
nom o radu i Zakonom o porezu
na dohodak gradana. Opstim
aktom i ugovorima o radu po-
slodavac utvrduje koji troskovi
nastali na sluzbenom putovanju
se nadoknaduju zaposlenom i u
kom iznosu. Iznos troskova na
sluzbenim putovanjima koji se
nadoknaduje zaposlenima mo-
Ze biti nizi ili visi od propisanih
neoporezivih iznosa. Samo ade-
kvatno dokumentovani troskovi
sluzbenih putovanja mogu biti
priznati u racunovodstvene i
poreske svrhe.

Marko Marjanovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: marko.marjanovic@rsm.rs
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naknada ovih troskova, na koji nac¢in se ova naknada isplacuje,
i na koji nacin i pod kojim uslovima zaposleni ostvaruje pravo
na naknadu ovih troSkova, s obzirom da se pravo zaposlenih
utvrduje propisima o radu, a ne poreskim propisima.

DNEVNICA

Troskovi koji se najc¢es¢e nadoknaduju iz dnevnice su troskovi
ishrane i gradskog prevoza u mestu u kojem se vrsi sluzbeni
posao.

U skladu sa dopunama c¢lana 18 stav 1 tacka 2 ZPDG (9),
koje se primenjuju od 01.01.2018. godine, visina neoporezivog
iznosa dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji utvrduje se na
nacin i u skladu sa Uredbom o naknadi troskova i otpremni-
ni drZzavnih sluzbenika i namestenika (8). Na primanja zapo-
slenog od poslodavca po osnovu dnevnice do iznosa od RSD
2.303,00 za celu dnevnicu, odnosno u iznosu od RSD 1.151,50
za polovinu dnevnice, ne placa se porez na zarade (neopore-
zivi iznos od 2.303 dinara primenjuje u periodu od 01.02.2018.
do 31.01.2019. godine jer prema clanu 12a ZPDG (9), svi dinar-
ski iznosi iz ¢lana 18 ovog zakona uskladuju se godisnjim in-
deksom potrosackih cena u kalendarskoj godini koja prethodi
godini u kojoj se uskladivanje vrsi). Dnevnica za sluzbeno pu-
tovanje se rac¢una od trenutka polaska sa sluzbenog puta do tre-
nutka povratka sa sluzbenog putovanja. Cela dnevnica se ispla-
¢uje za sluzbeni put u zemlji u trajanju izmedu 12 i 24 ¢asova, a
polovina dnevnice za put u trajanju od 8 do 12 ¢asova. Ukoliko
poslodavac isplacuje zaposlenom dnevnicu za sluzbeni put u
trajanju manjem od 8 ¢asova, ili preko neoporezivog iznosa, du-
Zan je da obracuna porez na zarade po stopi od 10%. Kako po-
menuta naknada troSkova, saglasno odredbama ¢lana 105 stav
3 Zakona (10), nema karakter zarade, poslodavac nije u obavezi
da obracuna i uplati doprinose za socijalno osiguranje na iznos
naknade troskova koji prelazi neoporezivi iznos. Kada se vrsi
obracun poreza, potrebno je iznos koji prevazilazi neoporezivi,
preracunati u bruto iznos pomocu koeficijenta 0,90. Nakon ob-
racuna poreza na zarade na iznos naknade troskova koji prela-
zi neoporezivi iznos, nadleznoj organizacionoj jedinici poreske
uprave dostavlja se poreska prijava na Obrascu PPP-PD (OVP
110).

Dnevnica za sluzbeni put u inostranstvo utvrduje se na os-
novu ukupnog broja ¢asova koji su provedeni u inostranstvu,
$to podrazumeva vreme od trenutka prelaska drzavne grani-
ce Republike Srbije u polasku, do trenutka prelaska drzavne
granice Republike Srbije u povratku (u slu¢aju avio/pomorskog
transporta, vreme polaska aviona/broda sa poslednjeg aero-



droma/pristanista u Srbiji do casa povratka na prvi aerodrom/
pristaniste u Srbiji). Propisani neoporezivi iznos dnevnice u iz-
nosu od EUR 50,00 primenjuje se na svako sluzbeno putova-
nja u sve drzave. Ukoliko zaposleni u skladu sa opstim aktom
ili ugovorom o radu ostvaruje pravo na polovinu dnevnice i
propisani neoporezivi iznos primenjuje se srazmerno (za slu-
zbeni put u inostranstvo u trajanju izmedu 12 i 24 casova EUR
50,00, za sluzbeni put u inostranstvo u trajanju izmedu 8 i 12
casova EUR 25,00). Ukoliko poslodavac osim isplate dnevnice
nadoknaduje zaposlenom i troSkove ishrane prema priloZzenim
racunima restorana, potrebno je obracunati ukupan iznos ko-
ji se nadoknaduje zaposlenom (zbir dnevnice i nadoknadenih
troSkova ishrane) i na pozitivnu razliku izmedu nadoknade-
nog iznosa i propisanog neoporezivog iznosa platiti porez na
zarade. U skladu sa Misljenjem Ministarstva finansija br. 413-
00-290/2016-04 od 28.02.2017. godine (u daljem tekstu MF) (6,
160-162) ne postoji obaveza dokumentovanja troskova koji se
nadoknaduju putem dnevnice do visine propisanog neoporezi-
vog dnevnog iznosa. U skladu sa ZPDG, za utvrdivanje poreza
na zarade po osnovu troskova na sluzbenom putovanju u ino-
stranstvo iznos iznad propisanog neoporezivog iznosa konver-
tuju se u dinarski iznos po zvanicnom srednjem kursu Narodne
banke Srbije na dan obracuna troskova.

U praksi se pojavila dilema da li postoji mogucnost ispla-
te razlic¢itih iznosa dnevnica za vreme provedeno na sluzbe-
nom putovanju u zemlji ili inostranstvu za razli¢ite kategorije
zaposlenih, ili je potrebno da dnevnice za sluzbena putovanja
budu jednake za sve zaposlene? Uzimajuci u obzir da se dnev-
nica koristi za naknadu troskova prevoza i ishrane zaposlenih
u mestu u kome je zaposleni odseo tokom trajanja sluzbenog
putovanja i da je teSko utvrditi vezu izmedu odredenih katego-
rija zaposlenih i njihove vece potrebe za ishranom i prevozom,
potrebno je definisati isto pravo na dnevnicu za sve zaposlene.
U suprotnom, isplata ve¢ih dnevnica mogla bi se tumaciti kao
diskriminacija zaposlenih ili pokusaj isplate bonusa kroz uve-
¢ane dnevnice.

TROSKOVI PREVOZA

Troskovima prevoza, do mesta boravka i od mesta boravka na
sluzbenom putovanju, koji se priznaju prema priloZenim racu-
nima, smatraju se svi troskovi prevoza (sluzbenim automobi-
lom, privatnim automobilom, autobusom, avionom, vozom,
brodom). Sa druge strane, troSkovi gradskog, taksi ili drugih
vrsta prevoza u mestu boravka na sluzbenom putu nadokna-
duju se iz dnevnice. Prilikom formiranja putnog naloga kojim
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se zaposleni upucuje na sluzbeno putovanje, ovlaséeno lice kod
poslodavca izmedu ostalog navodi i nacin prevoza, odnosno
vrstu prevoznog sredstva kojim se putuje.

Poslodavac svojim opstim aktom ureduje pravila za upo-
trebu sluzbenog vozila i nacin na koji ¢e se vrsiti evidentiranje
predenih kilometara po sluzbenim putovanjima, odnosno po
putnim nalozima. Kada zaposleni za potrebe sluzbenog puto-
vanja upotrebljava sluzbeno vozilo ostvaruje pravo da mu se
nadoknade troskovi za kupljeno gorivo, na osnovu priloZenih
racuna. Zaposlenom se nadoknaduju i sporedni troskovi koji su
nastali u vezi sa sluZzbenim putovanjem (kao $to je npr. putari-
na, na osnovu priloZenih racuna). Troskovi goriva koji nastanu
na sluzbenom putovanju ne obuhvataju deo zarade zaposle-
nog, vec¢ predstavljaju trosak poslovanja poslodavca. Posloda-
vac najcesce svojim opstim aktom ili ugovorom o radu definise
obavezu zaposlenog da u slucaju kada za potrebe prevoza na
sluzbenom putovanju koristi javni saobracaj, dostavi prevoznu
kartu ili placeni racun za prevozno sredstvo koje je predvideno
u putnom nalogu, na osnovu cega ¢e se izvrsiti naknada tros-
kova na sluzbenom putovanju. Naknada troskova prevoza na
sluzbenom putovanju koja je dokumentovana ra¢unima pre-
voznika u javnom saobracaju u celosti je neoporeziva. Ukoliko
zaposleni putuje na sluzbeni put u inostranstvo u mesto koje
ne poseduje aerodrom, a proceni se da je avio-prevoz u kombi-
naciji sa ostalim vrstama prevoza najekonomiéniji, kao troskovi
prevoza priznaju se troskovi autobuskog ili taksi prevoza do
aerodroma, troSak avio-karte, kao i troskovi Zeleznickog, auto-
buskog ili taksi prevoza do mesta boravka na sluzbenom puto-
vanju. Dodatni troskovi koji mogu nastati kao $to su troskovi
pribavljanja putne isprave, rezervacije mesta, aerodromske tak-
se, prevoz prtljaga ili putarine mogu se takode priznati ukoliko
su dokumentovani (kopijom vize sa pasosa kao potvrde da je
viza placena, fiskalnim iseckom i/ili slipom na kojima su pri-
kazani iznos i vrsta troska). Navedeni izdaci mogu biti poreski
priznati ukoliko se na osnovu ostale dokumentacije nedvosmi-
sleno moZe dokazati da se radi o troSkovima koji su nastali za
potrebe konkretnog sluzbenog putovanja (izvestaj sa sluzbenog
puta, obracun putnih troskova).

Poslodavac moZze omogucditi zaposlenom da na sluzbenom
putu upotrebljava sopstveno vozilo u privatnom vlasnistvu za-
poslenog. Ukoliko se poslodavac odluci za navedenu moguc-
nost, potrebno je da opstim aktom definiSe pod kojim uslovi-
ma zaposleni moZe da koristi sopstveno vozilo za prevoz na
sluzbenom putu. Takode, potrebno je utvrditi u kom iznosu ée
se troskovi koriS¢enja sopstvenog vozila nadoknaditi zaposle-
nom. Zaposlenom se nadoknaduju troskovi goriva koji su na-
stali na konkretnom sluzbenom putovanju i sporedni troskovi,



i ovi izdaci ne predstavljaju deo zarade zaposlenog ve¢ trosak
poslovanja. Osim toga, poslodavac ¢e zaposlenom nadoknaditi
i upotrebu sopstvenog vozila na sluZbenom putovanju na osno-
vu odredbi opsteg akta i ugovora o radu kojima je navedeno
pitanje regulisano. Clanom 18 stav 1 tacka 5 ZPDG (9) defini-
san je iznos naknade za upotrebu sopstvenog vozila za sluzbe-
ni put koji je neoporeziv. Ovaj iznos se priznaje do 30% cene
po osnovnoj jedinici mere pogonskog goriva koja se mnozi sa
brojem jedinica mere pogonskog goriva koje je utroseno, pod
uslovom da je iznos naknade manji od RSD 6.716,00 mesecno.
Ukoliko se zaposlenom isplacuje naknada troskova za upotre-
bu sopstvenog automobila u iznosu veéem od neoporezivog
iznosa, obracunava se i placa porez na zarade po stopi 10% na
iznos koji prelazi neoporezivi iznos (2, 204-206).

Primer obracuna troskova koji se zaposlenom
isplacuju na ime koris¢enja sopstvenog vozila

Primer obracuna naknade za koriscenje sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe zasnovan je na neoporezivom mesecnom iznosu
naknade od RSD 6.716,00 (u primeni u periodu od 1. februara
2018. do 31. januara 2019. godine). Zaposleni je, uz saglasnost
poslodavca, koristio za prevoz sopstveni automobil. Tip auto-
mobila je Suzuki SX4, koji je u proseku trosio 10 litara goriva
na 100 km. Zaposleni je u toku posmatranog meseca tokom 15
sluzbenih putovanja presao 3.000 km sopstvenim automobilom
za sluzbene svrhe.

Obracun troskova za koriséenje sopstvenog vozila u sluzbene svrhe

RB Opis Iznos (u RSD)
1. Broj predenih kilometara na sluzbenim putovanjima 3.000,00
2. Cena jednog litra goriva 150,00
Prosecna potrosnja goriva na 100 km 10,00
4. itzal;’tr:?mpaoH(.)ie;o/glo&i)\;o po prilozenom ra¢unu 300,00
Iznos potrosenog goriva (2. * 4.) 45.000,00
Broj korisc¢enja sluzbenog vozila u posmatranom mesecu 15,00
Iznos amortizovanja sopstvenog vozila zaposlenog (5. * 0,30) 13.500,00
3. Ukuyfan stvarni trosak na ime k(‘)’ri§c'enja sopstver)og auto- 58.500,00
mobila zaposlenog na ovom sluzbenom putovaniju (5. +7.)
9. Neoporezivi iznos mesecno 6.716,00
10. Iznos za oporezivanje (7. - 9.) 6.784,00
11. Bruto oporezivi iznos (10. / 0,90) 7.537,78
12.  Porez (11. * 0,10) 753,78
13. Neto iznos koji je oporezovan (11. - 12.) 6.784,00
14.  Ukupan stvarni trosak poslodavca sa porezom (8. + 12.) 59.253,78
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Evidentiranje troskova sluzbenih putovanja

Nalog za knjizenje Racun Iznos
Broj Datum Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje
RAO1 08.11.2018. 513 45.000,00
RAO1 08.11.2018. 529 14.253,78
RAO1 08.11.2018. 463 58.500,00
RAO1 08.11.2018. 489 753,78
TRO1 09.11.2018. 463 58.500,00
TRO1 09.11.2018. 489 753,78
TRO1 09.11.2018. 241 59.253,78

Za svih 15 putovanja stvarni troskovi potrosenog benzina,
po prilozenim racunima, koji se zaposlenom nadoknaduju idu
na teret poslovnih rashoda poslodavca na koje se ne placa po-
rez. Uzimajudi u obzir da je privatno vozilo zaposlenog za po-
trebe sluzbenog puta koris¢eno 15 puta u toku meseca i da je
zaposleni imao pravo na viSestruki iznos amortizacije za svako
pojedinacno koriséenje vozila (RSD 13.500,00), ukupan mesec-
ni iznos amortizacije je iznad neoporezivog iznosa. Na razliku
od neoporezivog mesecnog iznosa od 6.716,00 dinara do iznosa
koji se isplacuje po ovom osnovu, a to je iznos od 6.784,00 di-
nara (RSD 13.500,00. - RSD 6.716,00), poslodavac placa porez
na zarade po stopi od 10%. Koeficijent za preracun na bruto je
Bruto = Neto / 0,90.

TROSKOVI SMESTAJA

Troskovi smestaja u mestu boravka na sluzbenom putovanju
priznaju se prema dostavljenim racunima (u vrednosti iskaza-
noj na ra¢unima), bez obaveze plac¢anja poreza na zarade. Tros-
kovi smestaja obuhvataju placeni hotelski smestaj za prenocis-
te, odnosno placeni hotelski smestaj za prenociste i dorucak.
Cesto nije moguce izvrsiti rezervaciju samo prenodista, veé je
neophodno rezervisati prenociste sa doru¢kom. U navedenom
slucaju troSak dorucka se ne smatra troskovima ishrane. Zapo-
slenom se moze obezbediti smeStaj i u ostalim vrstama ugosti-
teljskih objekata, kao sto je privatni smestaju (zakup stana ili
kuce), ukoliko se ovakvi troskovi adekvatno dokumentuju. Nije
potrebno posedovati racun za usluge smestaja da bi se ostvari-
lo pravo na propisano poresko oslobodenje, ukoliko se zakljuci
ugovor o zakupu nepokretnosti (ili dela nepokretnosti) sa za-
kupodavcem za smestaj zaposlenog za vreme trajanja sluzbe-
nog puta i/ili pribavi dokaz o izvrSenom placanju (priznanica),
ili rac¢un u slobodnoj formi, ukoliko odgovarajuci dokument sa-



drzi sve relevantne podatke vazne za identifikaciju fizi¢kog lica
zakupodavca (1, 31-32).

Poslodavac moZe svojim opstim aktom ograniciti kategoriju
smestaja na sluzbenom putu za koju ¢e zaposleni ostvariti pra-
vo na naknadu troskova. Na primer, moze predvideti da ce se
zaposlenom nadoknaditi troskovi smestaja, osim za prenociste
i dorucak u hotelu prve kategorije (pet zvezdica).

DRUGA ZNACAJNA PITANJA

Uzimajuéi u obzir daje Autonomna pokrajina Kosovo i Metohi-
ja u skladu sa Ustavom sastavni deo Republike Srbije, sluzbeno
putovanje na teritoriju APKM ima tretman sluZbenog putova-
nja u zemlji. Na osnovu navedenog moZemo zakljuciti da se
prilikom obrac¢una i naknade troskova sluzbenog putovanja na
teritoriju APKM ne primenjuju odredbe Zakona o deviznom
poslovanju i da se troSkovi nadoknaduju u dinarima.
Zakonom nije definisano Sta se podrazumeva pod termini-
ma sluzbeni put i rad i boravak na terenu, a samim tim ni na
koji nacin se navedeni termini razlikuju. Po svojoj sustini, na-
vedeni termini imaju isto znacenje. Razlika izmedu sluzbenog
puta i rada i boravka na terenu je u njihovom trajanju. Rad i
boravak na terenu podrazumeva rad i boravak zaposlenih van
sediSta poslodavca, odnosno njegovog organizacionog dela,
koji zahteva neprekidno duze odsustvo zaposlenih van tog se-
dista. Duze odsustvo podrazumeva rad koji zaposleni izvodi
van mesta svog redovnog zaposlenja u trajanju od najmanje 15
dana neprekidno (moguca su i druga resenja, npr. minimum 30
dana neprekidno). Napominjemo da ukoliko zaposleni radi na
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terenu, ali svaki dan odlazi i vraca se sa posla, nisu ispunjeni
uslovi za ostvarivanje prava na naknadu troskova u skladu sa
ZPDG (9).

Cesto se tokom trajanja sluzbenog puta u inostranstvo orga-
nizuju poslovni ruckovi sa partnerima. Po svojoj sustini ovakav
rashod predstavlja trosak reprezentacije. Neretko zaposleni na
sluzbenom putu u inostranstvu ne dobiju ra¢un u onoj formi
koja je kod nas uobicajna (gotovinski racun), ili dokument ko-
ji bude izdat ne glasi na poslodavca. Nedostatak eksterno for-
miranog dokumenta koji glasi na poslodavca mogao bi da se
nadomesti interno kreiranim dokumentom koji bi taj trosak do-
kumentovao, ukoliko bi drustvo pre odlaska zaposlenog na slu-
zbeni put kreiralo odluku kojom se zaposlenom omogucava da
na sluzbenom putu potrosi odredeni iznos radi organizovanja
poslovnog rucka sa predstavnicima poslovnih partnera. Pod
pretpostavkom da kao prilog uz navedeni obracun/izvestaj za-
posleni obezbedi i odgovarajuce dokaze o nastanku troska (slip
poslovne kartice, fiskalni isecak i sl.). U situaciji kada zaposleni
plati neki izdatak iz sredstava poslodavca i o tome ne dostavi
relevantan dokaz, pretpostavlja se da je zaposleni izvrSio izda-
tak u neposlovne svrhe i takvo primanje ima tretman zarade, u
skladu sa ¢im je poslodavac u obavezi pa plati porez na zarade
i pripadajuce doprinose po tom osnovu.

Radno vreme za vreme trajanja sluzbenog putovanja reguli-
sano je Zakonom. Tokom sluZzbenog putovanja, zaposlenom se
po pravilu racuna i evidentira redovno radno vreme u trajanju
od 8 ¢asova, pod pretpostavkom da je sluzbeno putovanje trajalo
jednako ili duZe u odnosu na redovno radno vreme zaposlenog
(ukoliko je efektivno radno vreme krace od redovnog radnog
vremena). U situaciji kada zaposleni tokom sluzbenog putovanja
efektivno radi duze u odnosu na puno radno vreme, takav rad
se posebno evidentira i racuna kao rad u preraspodeli radnog
vremena ili kao prekovremeni rad, u zavisnosti od konkretne si-
tuacije, odnosno od toga da li je vreme provedeno na efektivnom
radu duzem od punog radnog vremena iznenadni i neplanirani
posao, ili je unapred planirano. Preostalo vreme koje se provede
na sluzbenom putovanju preko punog radnog vremena (vreme
koje se utrosi da se stigne do mesta sluzbenog putovanja, vreme
odmora i sl.) ne tretira se kao radno vreme, odnosno prekovre-
meni rad ili preraspodela radnog vremena (7).

Rok u kojem zaposleni treba da podnese izvestaj sa sluzbe-
nog putovanja poslodavcu treba da bude definisan opstim ak-
tom poslodavca. Ovaj rok bi trebalo da bude sto kradi, uzima-
judi u obzir odredbe ¢lana 10 Zakona o racunovodstvu (11) koje
obavezuju lica koja sastavljaju i vrSe prijem ra¢unovodstvenih
isprava da rac¢unovodstvene isprave i pratecu dokumentaciju u



vezi na nastalim poslovnim promenama dostave u roku ne du-
zem od tri radna dana od datuma nastanka poslovne promene,
odnosno prijema prate¢e dokumentacije. Lica koja su zaduZena
za vodenje poslovnih knjiga u obavezi su da prekontrolisu pri-
mljenu dokumentaciju i evidentiraju racunovodstvene isprave
u roku od pet radnih dana od datuma prijema dokumentacije.

U praksi se postavilo pitanje da li se u slucaju naknade tros-
kova za sluzbeni put u inostranstvo, placanje, napla¢ivanje i
prenos moZe vr$iti, osim u devizama, odnosno efektivnom stra-
nom novcuy, i u dinarima. U vezi sa sluzbenim putovanjem u
inostranstvo mogu nastati razliciti troskovi koji mogu biti pla-
¢eni u nekoj od stranih valuta ili u dinarima (3, 159-160).

Troskovi sluzbenih putovanja lica koja nisu zaposlena kod
narucioca kroz prizmu misljenja Ministarstva finansija

Ukoliko domace privredno drustvo, kao ucesnik medunarod-
nog projekta, izvrsi naknadu putnih troskova za boravak u ino-
stranstvu, fizickom licu koje je na osnovu ugovora o autorskom
delu angaZovano na tom medunarodnom projektu, takva na-
knada smatra se prihodom fizickog lica koji podleze placanju
poreza na dohodak gradana. Prihod koje fizicko lice ostvari na
osnovu ugovora o autorskom delu, koji ¢ini ugovorenu nakna-
du za to autorsko delo (u slu¢aju kada takva naknada obuhvata
i troskove koje za potrebe realizacije tog autorskog dela snosi
fizicko lice, kao S$to su npr. troskovi prevoza i sl.), u potpuno-
sti podleze obavezi placanja poreza na prihode od autorskih
prava. U skladu sa odredbama ZPDG (9), na prihode koji se
ostvare po osnovu autorskog ugovora placaju se i doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje.

U slucaju kada bi se nezavisno od naknade za samo autor-
sko delo definisane ugovorom o autorskom delu, posebno vr-
sila i naknada troskova koja tim ugovorom nije obuhvacena u
okviru naknade za autorsko delo, takva naknada bi imala pore-
ski tretman drugih prihoda fizickog lica kao naknada troskova
i drugih rashoda licima koja nisu zaposlena kod isplatioca (5,
112-115).

U slucaju kada odredeni entitet kao organizator seminara
snosi troskove prevoza i smestaja za ucesnike na seminaru, i to
fizickih lica koja nisu zaposlena kod njega, takva naknada opo-
rezuje se porezom na dohodak gradana u skladu sa odredbama
¢lana 85 stav 1 tacka 12 i stav 4 i ¢lan 86 stav 1 ZPDG (9). Me-
dutim, ukoliko navedena fizicka lica na konkretnom dogadaju
obavljaju odredene taksativno navedene aktivnosti za potrebe
domaceg entiteta, ili za lice koje ih je uputilo na sluzbeni put, na
naknadu troskova prevoza i smestaja fizickih lica koja ucestvu-
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ju na seminaru i koja nisu u radnom odnosu kod organizatora
seminara, niti ostvaruju bilo koju drugu nadoknadu po osno-
vu pomenute saradnje, ne placa se porez na dohodak gradana
saglasno odredbi ¢lana 85 stav 6 tacka 5 Zakona (10), niti do-
prinosi za obavezno socijalno osiguranje. U skladu sa nacelom
fakticiteta, u svakom pojedina¢nom slucaju utvrdice se poreske
¢injenice od znacaja za postojanje poreske obaveze (4, 123-125).

RACUNOVODSTVENA DOKUMENTACIJA

® Odluka/resenje o upucivanju na sluzbeni put

* Nalog za sluzbeno putovanje

¢ Obracun troskova po sluzbenom putu

* Sviracuni koji se odnose na putni nalog (putarine, vinje-
te, karte za prevoz, taksi racuni, hotelski racuni, kotizaci-
ja za sajmove, izlozbe i seminare, troskovi goriva i sl.)

* Racuni za troskove koji nisu obuhvaceni putnim nalo-
gom (avio-karte, autobuske karte, hotelski racuni, taksi
racuni, troskovi goriva i sl.)

* Dokazi o isplati akontacije i placanja po kona¢nom obra-
¢unu (izvodi banaka i/ili blagajnicki izvestaji)

Ovlasceno lice kod poslodavca donosi odluku o upucivanju
na sluzbeni put i izdaje nalog za sluzbeni put pre sluzbenog pu-
tovanja zaposlenog koji se upucuje na sluzbeni put. Iako sadrzi-
na odluke i naloga za sluzbeni put nije uredena zakonskim pro-
pisima, prilikom sastavljanja navedenih dokumenata potrebno
je obuhvatiti odredene osnovne elemente.

Odluka o upucivanju na sluzbeno putovanje bi trebala da
sadrzi:

¢ Podatke o poslodavcu
Datum i mesto donoSenja odluke
Period u kom ¢e se realizovati sluzbeno putovanje
Mesto u koje se zaposleni upucuje
Za koje potrebe se organizuje sluzbeno putovanje
Podatke o zaposlenom koji se upucuje na sluzbeni put
Potpis i pecat ovlas¢enog lica kod poslodavca koje je
odobrilo sluzbeno putovanje
Osnovni elementi naloga za sluzbeno putovanje su:

* Broj naloga za sluzbeno putovanje i datum izdavanja
* Podaci o zaposlenom koji je upucen na sluzbeni put (ime

i prezime, JMBG / broj pasosa)

* Radno mesto / pozicija zaposlenog koji je upucen na slu-

Zbeni put
* Mesto u koje se putuje i vreme trajanja putovanja
¢ Svrha sluzbenog putovanja



* Vrsta prevoznog sredstva koje se koristi na sluzbenom
putovanju

* Podaci o troskovima sluzbenog putovanja, ko snosi tros-
kove sluzbenog putovanja i nacin obracuna istih

* Iznos akontacije, ukoliko se ista isplacuje, potpis ovlasce-
nog lica i pecat poslodavca

Primer evidentiranja troskova sluzbenog putovanja
sa prenociStem

Pre polaska na sluzbeni put zaposlenom je iz blagajne ispla-
¢ena akontacija u iznosu od RSD 8.000,00. Nakon povratka sa
sluzbenog puta, zaposleni je podneo sledec¢i putni obracun: 2
pune dnevnice (drustvo isplac¢uje dnevnicu u iznosu od RSD
2.500,00); autobuske kartu u iznosu od RSD 2.200,00; racun za
prenodiste u iznosu od RSD 4.760,00. Zaposlenom je iz blagajne
isplac¢ena razlika.

Obracun troskova sluzbenog putovanja

RB Opis Neto Oporezivi iznos Porez Bruto

1. Dnevnice (x2) 5.000,00 4'606,058282380 43,78 5.043,78

2. Autobuska karta 2.200,00
Posebna stopa — prenociste 4.000,00 400,00 4.400,00

3. Opsta stopa — dorucak 300,00 60,00 360,00
Ukupno hotelski racun 4.300,00 460,00  4.760,00

4, Ukupno troskovi 12.003,78

5. Akontacija 8.000,00

6. Porez 43,78

7. Zaisplatu 3.960,00

Evidentiranje troskova sluzbenog putovanja
Nalog za knjizenje Racun 1znos

Broj Datum Duguje  Potrazuje Duguje Potrazuje

BLO1 24.09.2018. 221 8.000,00

BLO1 24.09.2018. 243 8.000,00

BLO2 24.09.2018. 529 11.543,78

BLO2 24.09.2018. 270 60,00

BLO2 24.09.2018. 271 400,00

BLO2 24.09.2018. 221 8.000,00

BLO2 24.09.2018. 243 3.960,00

BLO2 24.09.2018. 489 43,78
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BUSINESS TRIPS —
ACCOUNTING AND
TAX ASPECT

SUMMARY

Key words: business trip, in co-
untry, abroad, per diem, tran-
sport, accommodation

Although the term and defi-
nition of a business trip are
not determined by legal regu-
lations, rights and obligations
of the employee and the em-
ployer related to business trip
are determined by a number of
regulations, primarily the Labor
Law and the Individual Income
Tax Law. By general act and la-
bor contracts, the employer de-
termines what costs incurred
on business trip are compensa-
ted for employee and in what
amount. The amount of costs
on business trip compensated
to employees may be lower or
higher than the prescribed tax
allowance. Only adequately do-
cumented business trip costs
can be recognized for accoun-
ting and tax purposes.
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Kristina Erac

POREZ NA DOHODAK
GRADANA

U skladu sa clanom 1. Zakona o porezu na dohodak grada-
na (S glasnik RS, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon,
135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010,
50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - uskladeni din. izn.,
93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - uskladeni din. izn.,
47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn.,
57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn.,
112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 7/2017 - uskladeni din.
izn., 113/201717/2018 - uskladeni din. izn.), porez na dohodak
gradana placaju sva fizicka lica koja ostvaruju dohodak. Opo-
rezivi prihod predstavlja razliku izmedu bruto prihoda koji
je ostvario poreski obveznik i troskova koje je imao pri njiho-
vom ostvarivanju. Prihodi koji podlezu ovoj vrsti oporeziva-
nja jesu: zarade; prihodi od samostalne delatnosti; prihodi od
autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava in-
dustrijske svojine; prihodi od kapitala; prihodi od nepokret-
nosti; kapitalni dobici — nezavisno od toga da li su ostvareni u
novcu, u naturi, ¢injenjem, ili na neki drugi nacin.

Obveznik poreza na dohodak gradana je svako fizicko
lice koje ostvari dohodak na teritoriji Republike Srbije, bilo
da je rezident ili nerezident.

U ovom tekstu se necemo baviti utvrdivanjem osnovi-
ce i obra¢unom poreza na dohodak gradana za svaku vrstu
ostvarenog prihoda obveznika na koji se pomenuti porez
placa, ve¢ ¢emo obraditi najcéesce postavljena pitanja i aktu-
elne poreske teme tekuce godine.

VRSTE OSTVARENOG DOHOTKA GRADANA

Porezi i doprinosi na zarade zaposlenih

Pod zaradom se prema ¢lanu 13. Zakona o porezu na doho-
dak gradana podrazumeva:

STRUCNI RAD

REZIME

Klju€ne reci: porez na dohodak
gradana, naknade zaposlenima,
kapitalni dobitak, pravo na po-
resko izuzimanje, naknada za
rad direktora

Porez na dohodak gradana pr-
edstavlja jedan od bilansno na-
jznacajnijin poreskih oblika u
poreskoj strukturi nase zemlje.
Ovaj porez placaju svi rezidenti
i nerezidenti koji ostvaruju ne-
ku vrstu dohotka, kao Sto su:
zarade, prihodi od samostalne
delatnosti, prihodi od autorskih
prava, prihodi od kapitala, pri-
hodi od nepokretnosti, kapital-
ni dobici ili ostali prihodi.

Kroz izdata misljenja Ministar-
stva finansija u 2018. godini
dali smo osvrt na dileme i pita-
nja koja se odnose na obavezu
plaéanja poreza na dohodak
gradana i socijalnih doprinosa
ostvarenu kroz primanja zapo-
slenih koja se smatraju zara-
dom, zatim obavezu placanja
poreza na dohodak gradana
na ostvarene kapitalne dobitke
fizickih lica, kao i obavezu pla-
¢anja ovog poreza na naknadu
direktoru sa kojim nije zasno-
van radni odnos, odnosno nije
zakljucen ugovor o radu.

Kristina Erac, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: kristina.erac@rsm.rs
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® zarada ostvarena po osnovu radnog odnosa;

® ugovorena naknada i druga primanja ostvarena obavlja-

njem privremenih i povremenih poslova;

® isplacena licna zarada preduzetnika;

® primanja koja zaposleni u vezi sa radom kod domaceg

poslodavca ostvari od povezanog lica poslodavca;

® primanja koja po osnovu prava iz radnog odnosa lice

ostvari po prestanku istog.

Obveznik poreza na zarade je fizicko lice koje ostvaruje zara-
du, dok su obveznici socijalnih doprinosa definisani ¢lanom 6.
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (SI. gla-
snik RS, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011,
7/2012 - uskladeni din. izn., 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. za-
kon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni
din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017 i 7/2018 - uskla-
deni din. izn.) kao ,,0siguranik i poslodavac ili isplatilac priho-
da, na Ciji teret se placa doprinos”.

U praksi se Cesto javljaju situacije iz kojih proizilaze dileme da
li pojedina davanja poslodavca za zaposlene predstavljaju dava-
nja koja se smatraju zaradom i da li u skladu sa tim ona podlezu
oporezivanju ovom vrstom poreza, ili su u pitanju izdaci poslo-
davca koji se ne oporezuju porezom na dohodak gradana.

Naknada za neiskorisc¢eni godisnji odmor
u slucaju prestanka radnog odnosa

Jedna od uvek aktuelnih tema kada je u pitanju obaveza za ob-
racunavanje i placanje poreza na dohodak gradana i pripada-
jucih socijalnih doprinosa jeste i nacin oporezivanja novcane
naknade koju u slucaju prestanka radnog odnosa poslodavac
isplacuje zaposlenom koji nije iskoristio godisnji odmor, odno-
sno postavlja se pitanje da li ova naknada ima karakter zarade.

Prema clanu 68. Zakona o radu (SL glasnik RS, br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US i
113/2017), zaposleni ima pravo na godisnji odmor koji stice na-
kon mesec dana neprekidnog rada od dana zasnivanja radnog
odnosa kod poslodavca. Neprekidnim radom se smatra i vreme
privremene sprecenosti za rad u smislu propisa o zdravstvenom
osiguranju i odsustva sa rada uz naknadu Stete. Takode, navodi
se jos da zaposleni ne moze da se odrekne prava na godisnji od-
mor, niti mu se to pravo moZe uskratiti ili zameniti novéanom
naknadom, osim u slucaju prestanka radnog odnosa.

Zakonska obaveza poslodavca, prema clanu 76. Zakona o
radu, jeste isplata novc¢ane naknade zaposlenom koji nije iskori-
stio godisnji odmor, u celini ili delimicno. Ta nov¢ana naknada
se isplacuje u visini prosecne zarade u prethodnih 12 mesecii to
srazmerno broju dana neiskori$¢enog godiSnjeg odmora.



Kako smo ve¢ prethodno naveli, prema odredbi clana 13. Za-
kona o porezu na dohodak gradana, zaradom se smatra zarada
koja se ostvaruje po osnovu radnog odnosa, kao i primanje u
vezi sa radom kod poslodavca koje po osnovu prava iz radnog
odnosa lice ostvari po prestanku istog.

Shodno navedenom, izdato je Misljenje Ministarstva finansija
broj 011-00-1142/2016-04 od 11. juna 2018. godine (6, 58), koje se
poziva na navedene zakonske odredbe i Misljenje Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja broj 011-00-721/2016-
02 od 07. oktobra 2016. godine, u kom se navodi da ukoliko dode
do prestanka radnog odnosa zakljucenog izmedu poslodavca i
zaposlenog, poslodavac je duzan da zaposlenom koji nije isko-
ristio svoj godisnji odmor, delimi¢no ili u celinj, isplati novéanu
naknadu kao primanje u vezi sa radom kod poslodavca koje po
osnovu prava iz radnog odnosa zaposleni ostvari po prestanku
radnog odnosa. Ta naknada ima karakter zarade, na koju se ob-
racunavaju i placaju porez na dohodak gradana i doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje po osnovu zarade.

Naknade za sistematske preglede zaposlenih
koje ne predstavljaju zaradu

O pitanju poreskog tretmana davanja za zaposlene u slucaju
placanja preventivnih zdravstvenih pregleda (tzv. sistemat-
skih pregleda) od strane poslodavca, Ministarstvo finansija je
izdalo vise miSljenja. Misljenje Ministarstva finansija broj 413-00-
44/2018-04 od 15. marta 2018. godine (7, 124) odnosi se na pitanje
da li se zaradom smatra davanje koje vrsi poslodavac placa-
njem direktno na ra¢un davaoca usluge sistematskih pregleda,
odnosno direktnim pla¢anjem na rac¢un zdravstvene ustanove.

Odredbom clana 12. Zakona o radu propisano je da ,zapo-
sleni ima pravo na odgovarajucu zaradu, bezbednost i zdravlje
na radu, zdravstvenu zastitu, zastitu licnog integriteta, dosto-
janstvo licnosti i druga prava u slucaju bolesti, smanjenja ili gu-
bitka radne sposobnosti i starosti, materijalno obezbedenje za
vreme privremene nezaposlenosti, kao i pravo na druge oblike
zastite, u skladu sa zakonom i opstim aktom, odnosno ugovo-
rom o radu”.

Takode, shodno odredbi ¢lana 14. Zakona o zdravstvenoj
zastiti (S1. glasnik RS, br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010,
99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 - dr. zakon, 93/2014, 96/2015,
106/20151 113/2017 - dr. zakon), poslodavac treba da organizuje
i obezbedi iz svojih sredstava zdravstvenu zastitu zaposlenih
u cilju stvaranja uslova za zdravstveno odgovorno ponasanje i
zastitu zdravlja na radnom mestu zaposlenog.

Zdravstveno odgovorno ponasanje poslodavca, odnosno
njegova briga za zdravlje svojih zaposlenih, podrazumeva i vr-
Senje periodi¢nih zdravstvenih pregleda radnika, poput siste-
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matskih pregleda, u cilju obezbedenja mera bezbednosti i zdra-
vlja na radu u skladu sa propisima kojima se ta oblast ureduje.

Na osnovu ranije navedenog, u slucaju kada poslodavac vrsi
placanje za sistematske preglede zaposlenih, odnosno kada vr-
$i placanje direktno zdravstvenoj ustanovi angazovanoj u cilju
pruZzanja redovne zdravstvene zastite svim svojim zaposlenima,
radi utvrdivanja njihovog zdravstvenog stanja u funkciji obavlja-
nja poslova radnog mesta na kojima su rasporedeni, to ne pred-
stavlja davanje zaposlenima od strane poslodavaca i kao takvo
ne podleze oporezivanju porezom na dohodak gradana na za-
radu i placanju doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, ve¢
predstavlja izdatak za poslodavca. Svakako, navedeno treba biti
saglasno opstem aktu poslodavca kojim treba da se uredi to pra-
vo dato zaposlenima, u smislu da se odnosi na sve zaposlene na
nacin da imaju jednaku mogucnost da ga iskoriste.

POREZ NA KAPITALNI DOBITAK

Brojna su pitanja i dileme koje se odnose na ostvarivanje prava
na poresko izuzimanje prilikom placanja poreza na kapitalni
dobitak, pa ¢emo, shodno tome, u nastavku nesto re¢i o samom
pojmu kapitalnog dobitka, u kom slucaju se ostvaruje pravo na
poresko izuzimanje u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak
gradana, a u kom pak ne, kao i 0 iznosu u kom se navedeni pri-
hod oporezuje u slucaju da to pravo nije ostvareno.

Kapitalni dobitak, odnosno gubitak predstavlja razliku iz-
medu prodajne cene prava, udela i hartija od vrednosti i njihove
nabavne cene. Ta razlika se moze ostvariti prenosom: stvarnih
prava na nepokretnostima; autorskih i srodnih prava i prava in-
dustrijske svojine; udela u kapitalu pravnih lica, akcija i ostalih
hartija od vrednosti; investicione jedinice — osim investicionih
jedinica dobrovoljnih penzijskih fondova, otkupljene od strane
otvorenog investicionog fonda, u skladu sa propisima kojima
se ureduju investicioni fondovi.

Prenosom se smatra prodaja ili drugi prenos uz novcéanu ili
nenovcanu naknadu, a obveznik poreza na kapitalni dobitak je-
ste svako fizicko lice, ukljuc¢ujudi i preduzetnika, koje je izvrsilo
prenos prethodno navedenih prava, udela i hartija od vrednosti.

Za svrhu odredivanja kapitalnog dobitka prodajnom cenom
se smatra ugovorena cena, odnosno trzisna cena koju utvrdu-
je nadlezni poreski organ ako oceni da je ugovorena cena niza
od trzisne. Kod prenosa prava putem razmene za drugo pravo,
prodajnom cenom se smatra trziSna cena prava koje se daje u
razmenu. Nabavnom cenom smatra se cena po kojoj je obveznik
stekao pravo, udeo ili hartiju od vrednosti, s tim da se uvecava
godis$njim indeksom potrosackih cena od dana sticanja do dana



prenosa, prema podacima republickog organa nadleznog za po-
slove statistike. Stopa poreza na kapitalni dobitak iznosi 15%.

U skladu sa ¢lanom 72a. Zakona o porezu na dohodak, kapi-
talnim dobitkom ne smatra se razlika nastala prenosom prava,
udela ili hartija od vrednosti, kada:

® su steCeni nasledem u prvom naslednom redu;

Misljenje Ministarstva finansija broj 430-00-161/2018-04 od 10.
aprila 2018. godine (8, 27): Poreski tretman prihoda koji fizicko lice
ostvari po osnovu prodaje nepokretnosti koja je stecena nasledem u
prvom naslednom redu

Prema odredbi Clana 72. stav 1. tacka 1) Zakona o porezu na do-
hodak gradana (Sl. glasnik RS, br. 24/01, 80/02, 80/02 - dr. zakon,
135/04, 62/06, 65/06 - ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 -
UsS, 47/13, 48/13 - ispravka, 108/13, 57/14, 68/14 - dr. zakon, 112/15
i 113/17, u daljem tekstu: Zakon), kapitalni dobitak, odnosno qubitak
u smislu ovog zakona predstavlja razliku izmedu prodajne cene prava,
udela i hartija od vrednosti i njihove nabavne cene, ostvarenu preno-
som stvarnih prava na nepokretnostima.

Odredbom Clana 72a stav 1. tacka 1) Zakona propisano je da kapi-
talnim dobitkom, odnosno gubitkom u smislu ovog zakona ne smatra se
razlika nastala prenosom prava, udela ili hartija od vrednosti kada su
steceni nasledem u prvom naslednom redu.

Prema odredbi ¢lana 8. stav 1. Zakona o nasledivanju (SI. glasnik
RS, br. 46/95, 103/03 - US i 6/15), koji se odnosi na krug zakonskih
naslednika, na osnovu zakona, ostavioca nasleduju: njegovi potomci,
njegovi usvojenici i njihovi potomci, njegov bracni drug, njegovi ro-
ditelji, njegovi usvojioci, njegova braéa i sestre i njihovi potomci, nje-
govi dedovi i babe i njihovi potomci i njegovi ostali preci.

Prvi nasledni red, prema odredbi ¢lana 9. stav 1. Zakona o nasle-
divanju, ostavioCeva deca i bracni drug nasleduju na jednake delove.

Imajuci u vidu navedene zakonske odredbe, prihod (kao razlika iz-
medu prodajne i nabavne cene nepokretnosti) koji fizicko lice ostvari
po osnovu prodaje nepokretnosti koja je stecena u prvom naslednom
redu (u konkretnom slucaju, nakon ostavioceve smrti, prema ostavin-
skom resenju, bracni drug i deca ostavioca kao naslednici prvog na-
slednog reda nasledili su po 1/3 nepokretnosti — stana), nije predmet
oporezivanja porezom na kapitalni dobitak.

® se prenos vr$iizmedu bracnih drugova i krvnih srodnika

u pravoj liniji;

® se prenos vrsi izmedu razvedenih brac¢nih drugova, a u

neposrednoj je vezi sa razvodom braka;

® se vrsi prenos duznickih hartija od vrednosti ¢iji je izda-

valac Republika, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave ili Narodna banka Srbije;

® je obveznik izvrSio prenos prava, udela ili hartija od

vrednosti koje je pre prenosa imao u svom vlasni$tvu ne-
prekidno najmanje deset godina.”
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Kada je re¢ o prodaji prava, odnosno udela, u slucaju kada je
tokom perioda vlasnistva dolazilo do promene procenta prava,
odnosno ucesca u kapitalu, obveznik moze da ostvari pravo na
poresko izuzimanje u odnosu na procentualni deo prava, odno-
sno deo udela po osnovu koga je neprekidno najmanje 10 godina
imao pravo ucesc¢a u kapitalu, u procentu koji je jednak procen-
tu koji je inicijalno stecen najmanje 10 godina pre prodaje udela.
Takode, u slucaju kada je tokom perioda vlasnistva dolazilo do
promene nominalne vrednosti prava, odnosno uloga, pravo na
poresko izuzimanje se moZe ostvariti u odnosu na deo prava, od-
nosno udela koji odgovara iznosu, odnosno ulogu koji je uplacen
najmanje 10 godina pre prodaje prava, odnosno udela.

Veliki broj pitanja u toku 2018. godine upucenih Ministar-
stvu finansija se upravo odnosio na prethodno navedeno pra-
vo na poresko izuzimanje, pa u nastavku navodimo nekoliko
primera iz prakse. Misljenje Ministarstva finansija broj 430-00-
434/2018-04 od 26. jula 2018. godine (7-8, 93) dato je jednom pri-
vrednom drustvu koje je osnovano 2000. godine i njegov jedini
¢lan sa 100% udela je fizi¢ko lice. U 2018. godini upisana je pro-
mena vlasniStva nad 100% udela u korist kupca — pravnog lica.
Fizicko lice je vrSilo povecanje kapitala u periodu od decem-
bra 2013. godine do oktobra 2015. godine s tim Sto je vlasnistvo
ostalo nepromenjeno, tj. iznosilo je 100% sve do otudenja udela
u januaru 2018. godine.

Kako se navodi u Zakonu o porezu na dohodak gradana,
pravo na poresko izuzimanje kod prodaje prava, odnosno ude-
la, u sluéaju kada je tokom perioda vlasnistva dolazilo do pro-
mene procenta prava, odnosno ucesca u kapitalu, obveznik mo-
Ze da ostvari u odnosu na procentualni deo prava, odnosno deo
udela po osnovu koga je neprekidno najmanje 10 godina imao
pravo ucesc¢a u kapitalu u procentu koji je jednak procentu koji
je inicijalno ste¢en najmanje 10 godina pre prodaje udela. Zatim,
u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima (SI. glasnik RS,
br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015 i 44/2018), ¢lan
drustva stice udeo srazmerno vrednosti svog uloga u ukupnom
osnovnom kapitalu drustva, osim ako osnivackim aktom nije
drugacije uredeno.

Na osnovu svega navedenog, u slucaju kada je vlasnik jed-
noclanog drustva sa 100% udela fizi¢ko lice, koje ih je pre pro-
daje imao u svom vlasnistvu neprekidno najmanje 10 godina i
koje je tokom tog perioda vlasnistva vrsilo povecanje vlasnistva
novcanim ulozima, pravo na poresko izuzimanje moze da ko-
risti samo u odnosu na ulog koji je upla¢en najmanje 10 godina
pre prodaje udela. To u ovom slucaju znaci da se pravo na po-
resko izuzimanje ima iskljucivo na vrednost osnivackog uloga,
dok se na dokapitalizaciju udela iz perioda od decembra 2013.
godine do oktobra 2015. godine to pravo ne ostvaruje.



Jedno od pitanja na koje je izdato misljenje Ministarstva finansija
br. 011-00-379/2017-04 od 02. marta 2018. godine (10, 131) odnosi
se na privredno drustvo , X” u kome fizicko lice ,,A” ima udeo
od 66,67%. Upis svog udela u Agenciji za privredne registre je
izvrsilo u decembru 2007. godine. Preostalih 33,33% udela ovo
lice je kupilo u decembru 2008. godine i na taj nacin je postalo
vlasnik 100% udela u drustvu. Kasnije, u oktobru 2010. godine
privrednom drustvu ,X” je pripojeno privredno drustvo ,Y”
¢iji je vlasnik lice ,,B”. Time je promenjena struktura vlasnis-
tva, tako da je lice ,, A" posedovalo 91,43% vlasnistva, a lice ,,B”
8,57%. Jula 2011. godine lice ,B” prodaje licu ,,A” svoj udeo,
tako da lice ,, A” ponovo postaje vlasnik 100% udela privrednog
drustva , X”.

Prethodno je ve¢ navedeno da obveznik moZe da ostvari
procentualni deo prava na poresko izuzimanje, u slucaju ka-
da je tokom perioda vlasnistva dolazilo do promene nominalne
vrednosti uloga, na osnovu ucesca u kapitalu po osnovu koga
je neprekidno najmanje 10 godina imao pravo ucesca u kapita-
Iu. U ovom slucaju doslo je do promene nominalne vrednosti
uloga statusnom promenom pripajanja, a prema Zakonu o pri-
vrednim dru$tvima propisano je da se statusnom promenom
drustvo prenosilac reorganizuje tako $to na drugo drustvo
(drustvo sticaoca) prenosi imovinu i obaveze, dok njegovi cla-
novi u tom drustvu sti¢u udele.
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U slucaju da fizicko lice Zeli da izvrsi prenos svojih udela u ka-
pitalu privrednog drustva uz naknadu, a koje poseduje nepre-
kidno duZe od 10 godina, pravo na poresko izuzimanje moze
da ostvari samo na deo udela od 66,67% koje je inicijalno stekao
najmanje 10 godina pre prodaje udela.

Konkretno, tokom perioda vlasnistva nad drustvom dolazi-
lo je do promene vlasnistva lica ,,A” od sticanja udela u drustvu
u decembru 2007. godine, kada je lice ostvarilo 66,67% udela,
zatim kupovinom 2008. godine preostalih 33,33% ucdesca, pa
preko statusne promene pripajanja 2010. godine kada ulaskom
novog ¢lana udeo opada na 91,43%, sve do 2011. godine kada
kupovinom dela udela od drugog clana lice ponovo postaje je-
dini ¢lan privrednog drustva. Stoga, obaveza obracunavanja i
placanja poreza na kapitalni dobitak po osnovu prodaje udela
postoji po osnovu dela udela stecenih u periodu koji je kra¢i od
10 godina pre prodaje udela, odnosno odnosi se na deo koji je
stecen 2008. godine, jer jos uvek nije proslo 10 godina od stica-
nja udela, i deo koji je ste¢en 2011. godine. Oporezivi kapitalni
dobitak se odreduje srazmerno vrednosti dela udela koji nije
izuzet iz oporezivanja u odnosu na vrednost udela tog fizickog
lica.

POREZ NA OSTALE PRIHODE

Ostalim prihodima, u smislu Zakona o porezu na dohodak gra-
dana, smatraju se: prihodi koje obveznik ostvari davanjem u
zakup opreme, transportnih sredstava i drugih pokretnih stva-
ri; dobici od igara na srecu; prihodi od osiguranja lica; prihodi
sportista i sportskih strucnjaka i drugi prihodi, osim onih koji
su posebno izuzeti ovim zakonom.

Jedan od drugih prihoda, o kome ¢e u nastavku teksta biti
redi, jeste i naknada za rad direktora u sluéaju kada se sa njim
zakljucuje ugovor o pravima i obavezama direktora.

Pojam ,adekvatne naknade za rad direktora”
kao osnovice za obracun poreza i socijalnih doprinosa

Clanom 48. Zakona o radu definisano je da direktor drustva
moze obavljati poslove zastupanja i rukovodenja na osnovu:
® ugovora o radu kojim se zasniva radni odnos;
® ugovora o pravima i obavezama direktora koji se zaklju-
cuje prilikom rada direktora bez zasnivanja radnog od-
nosa; i
® kao osnivac koji radi u svom privrednom drustvu, ali sa
drustvom nije zakljucio ugovor o radu.
Znacdi, u slucaju da jedno privredno drustvo ne zasniva rad-
ni odnos sa direktorom zaklju¢enjem ugovora o radu, na pri-



mer iz razloga sto je lice koje je izabrano za direktora vec u rad-
nom odnosu kod nekog drugog privrednog drustva, izmedu
tog privrednog drustva i lica angazovanog da obavlja funkciju
direktora drustva, moguce je zakljuciti ugovor o pravima i oba-
vezama direktora.

Zakljucenjem ugovora o pravima i obavezama direktora,
direktor ima pravo na naknadu za rad koja nema karakter za-
rade, vec¢ predstavlja drugi prihod i u skladu sa tim se i opore-
zuje. Iako zakljuenjem ovog ugovora nije zasnovan radni od-
nos sa licem koje tu funkciju obavlja, privredno drustvo koje ga
je angazovalo je u obavezi da ga prijavi na obavezno socijalno
osiguranje, ukoliko to lice ve¢ nije prijavljeno po nekom dru-
gom osnovu. Porez na drugi prihod se obracunava na bruto
osnovicu, uz priznavanje normiranih troskova, po istoj stopi
koja iznosi 20%. Na ovaj prihod fizickog lica se obracunavaju
i socijalni doprinosi i to, doprinos za PIO od 26% i doprinos za
zdravstveno osiguranje od 10,3%, samo u slucaju da direktor
nije ve¢ osiguran po nekom drugom osnovu, kao Sto je radni
odnos kod drugog poslodavca, po osnovu samostalne delatno-
sti — preduzetnik itd.

Naknadu za rad direktora, poslodavac i angaZovano lice
mogu dogovoriti u bilo kom iznosu, s obzirom na to da nakna-
da za rad direktora po ovom ugovoru nije uslovljena minimal-
nom cenom rada. Pored naknade za rad, poslodavac moze di-
rektoru nadoknaditi i ostale troskove u vezi sa radom, kao sto
su troskovi prevoza na posao i sa posla, troskovi sluzbenih pu-
tovanja u zemlji i inostranstvo, pokloni deci zaposlenih itd. koji
su definisani ¢lanom 18. Zakona o porezu na dohodak gradana.
S obzirom na to da po osnovu ugovora o pravima i obavezama
direktora, direktor nema status zaposlenog lica, prilikom ispla-
te naknade navedenih troskova koji su povezani sa radom, a
koji su definisani ugovorom, poslodavac ne ostvaruje pravo na
poresko oslobadanje iz clana 18. Zakona o porezu na dohodak
gradana. Iznos naknade troskova u vezi sa radom se oporezuje
na isti nac¢in kao i naknada za rad direktora, odnosno zbir tros-
kova i naknade za rad predstavljaju osnovicu za obracun pore-
za i socijalnih doprinosa na druge prihode.

Kako smo ve¢ naveli u prethodnom delu teksta, naknada
za rad direktora moZze biti manja od minimalne cene rada, sto
implicira da se direktor moze i odreci ove naknade, tj. moze pri-
stati da mu se ona ne isplacuje. Ovakva situacija se, takode, de-
finiSe ugovorom i tada ne postoji ni obaveza obracuna poreza i
socijalnih doprinosa za rad direktora iz razloga Sto je osnovica
za njihov obrac¢un jednaka nuli. Naglasavamo da treba voditi
racuna da ukoliko angaZovani direktor prima naknadu trosko-
va u vezi sa radom, na taj iznos treba obracunati i platiti porez
i socijalne doprinose bez obzira na to $to se on odrekao nakna-
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de za svoj rad, jer ovi troskovi imaju isti poreski tretman kao i
naknada.

U slucaju da se direktor odrekao naknade za rad, u vezi sa
tim u praksi mogu nastati odredeni problemi. Za svaki konkre-
tan slucaj Poreska uprava ocenjuje da li se radi o realno prikaza-
noj situaciji, ili se direktor samo formalno odrice naknade koju
zapravo prima u gotovini i na taj nacin se izbegava placanje
poreza. Na primer, kada funkciju direktora obavlja lice koje je
u nekakvoj vezi sa osnivacima, bilo da su u pitanju rodbinske
ili prijateljske veze, rad bez naknade je moguce razumeti, dok u
nekim drugim slucajevima Poreska uprava moze posumnjati u
istinitost odricanja direktora od naknade, jer je osnovni interes
svakog lica da adekvatno bude placen za svoj rad.

Misljenje ministarstva finansija br. 011-00-1137/2018-04 od
11.06.2018. godine (11, 78)

JAmajuéi u vidu da prema Zakonu o radu lice koja obavlja poslo-
ve direktora ima pravo na naknadu za rad i druga prava, obaveze i
odgovornosti u skladu sa ugovorom, kao i misljenje Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja da direktor koji obavlja
poslove po osnovu ugovora kojim se ne zasniva radni odnos ima pravo
na naknadu za rad i da se naknada za rad smatra obaveznim elemen-
tom ugovora o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima
direktora koji nije zasnovao radni odnos, saglasno tome kad fizicko lice
(u konkretnom slucaju, koje nije osnivac ni clan privrednog drustva)
obavlja poslove direktora po osnovu ugovora o pravima i obavezama
direktora, bez zasnivanja radnog odnosa u tom privrednom drustou,
postoji obaveza obracunavanja i plaéanja poreza na dohodak gradana
na drugi prihod i pripadajucih doprinosa za obavezno socijalno osigu-
ranje po osnovu ugovorene naknade za rad (bitan element ugovora o
medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima direktora). Kako je
iznos naknade za rad direktora bitan element ugovora o medusobnim
pravima, obavezama i odgovornostima direktora i kao takav trebalo bi
da bude iskazan u tom ugovoru, onda je ugovorena naknada (u kojoj su
sadrZani porez i doprinosi koji se plaéaju na teret lica koje ostvaruje tu
naknadu) kao ekvivalent - adekvatna naknada za rad direktora, osnovi-
ca poreza i doprinosa (nezavisno od okolnosti da li se fizicko lice - direk-
tor odrice ugovorene naknade za rad u korist drugog lica).

Porez na drugi prihod obracunava se po stopi od 20% koja se pri-
menjuje na osnovcu - oporezivi prihod koju ¢ini bruto prihod (ugovo-
rena naknada) umanjen za normirane troskove od 20% (Clan 85. stav
3. i ¢lan 86. stav 1. Zakona).

Po predmetnom osnovu obracunavaju se i placaju pripadajuéi do-
prinosi za obavezno socijalno osiguranje, i to doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje ako je lice osigurano po drugom osnovu, a ako
nije onda i doprinos za zdravstveno osiguranje. Osnovica doprinosa
je oporezivi prihod od ugovorene naknade u skladu sa zakonom koji
ureduje porez na dohodak gradana (¢lan 28. Zakona o doprinosima).”
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PERSONAL
INCOME TAX

SUMMARY

Key words: personal income
tax, employee salaries and be-
nefits, capital gains, rights of tax
exclusion, director’s remunera-
tion

Personal income tax is one of
the most important tax forms
in the tax structure of our co-
untry. This tax is paid by all re-
sidents and non-residents who
earn some kind of income, such
as salaries, income from self-
employment, royalties, capital
income, real estate income, ca-
pital gains or other income.
Through the issued opinions of
the Ministry of Finance in 2018
we gave a review of the dilem-
mas and questions related to
the obligation to pay taxes on
the personal income of citizens
and social contributions ear-
ned through employee benefits
considered as salaries, then the
obligation to pay personal in-
come tax for the realized capi-
tal gains of individuals, as well
as the obligation to pay this tax
on director’s fee with whom
the employment relationship
was not arranged, ie the em-
ployment contract was not con-
cluded.
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OBJEKTIVNOSTI

Objektivnost je sila ravnoteze i pravde.

Objektivnosti nema bez nepristrasnosti koja podrazumeva
vrednovanje bez predubedenja i vezanosti interesom.

Objektivnost je vrlina, Sto znaci dobro po sebi i dobro za sve.
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Stefan Popovic

NAKNADNO VREDNOVANIE
ZALIHA
RACUNOVODSTVENI | PORESKI ASPEKT

UvoD

Zalihe ¢ine znacajan deo aktive mnogih privrednih subje-
kata. Drugim re¢ima, zalihe predstavljaju toliko znacajnu
stavku u poslovanju trgovinskih i proizvodnih drustava, da
obavljanje njihovih delatnosti ne bi bilo moguce bez zaliha.
Kada govorimo o zalihama, treba imati u vidu da ulaganja
u zalihe imobilisu tj. , zarobljavaju” novcana sredstva enti-
teta od trenutka njihove nabavke pa sve do njihove prodaje
na trzistu. Pored toga, u vezi sa zalihama vrlo ¢esto nastaju
i znacajni troSkovi drzanja i skladiStenja istih. Svaki entitet
u ¢ijem poslovanju zalihe imaju znacajnu ulogu treba da na-
stoji da njima Sto racionalnije upravlja, kako bi predupredio
nastanak visokih troskova usled drzanja prevelike koli¢ine
zaliha, dok, s druge strane, drzanje nedovoljne koli¢ine za-
liha moZze da dovede do brojnih teskoc¢a u poslovanju. Ima-
judi u vidu prethodno navedeno, bitan momenat u pripremi
i sastavljanju finansijskih izveStaja predstavlja vrednovanje
zaliha, kako inicijalno, tako i naknadno. Naknadno vredno-
vanje zaliha pojednostavljeno mozemo definisati kao svako
naredno vrednovanje zaliha nakon njihovog inicijalnog tj.
pocetnog vrednovanja (vrednovanja kada su prvi put evi-
dentirane u poslovnim knjigama entiteta). U praksi se pod
naknadnim vrednovanjem zaliha podrazumeva njihovo
vrednovanje na datum bilansa, o ¢emu ¢emo nesto vise reci
u tekstu koji sledi.

Normativna osnova i regulatorni okvir

Zakonom o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/13 i
30/2018) (10) propisana su tri normativna osnova za vredno-
vanje zaliha u finansijskim izvestajima velikih, srednjih, ma-

STRUCNI RAD

REZIME

Kljuéne reci: vrednovanje, na-
bavna vrednost, cena kostanja,
neto ostvariva vrednost, obez-
vredenje zaliha

Zalihe predstavljaju znacajnu
stavku u bilansima mnogih pri-
vrednih subjekata, pri ¢emu su
one esencijalne za poslovanje
trgovinskih i proizvodnih drus-
tava. Poput svih ostalih oblika
imovine, i zalihe su predmet
vrednovanja na kraju izvestaj-
nog perioda, kao Sto to nalazu
relevantni standardi i propi-
si. Bududi da su zalihe Siroka
i raznovrsna grupa sredstava,
njihovom naknadnom vredno-
vanju treba pristupiti temelj-
no, uz adekvatnu pripremu i
razmatranje svih relevantnih
faktora.

Stefan Popovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd, e-mail: stefan.popovic@rsm.rs
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lih i mikro pravnih lica i preduzetnika. To su puni IFRS, IFRS
za MSP (5) i Pravilnik o nacinu priznavanja, vrednovanja, pre-
zentacije i obelodanjivanja pozicija u pojedina¢nim finansijskim
izvestajima mikro i drugih pravnih lica (Sluzbeni glasnik RS br.
118/13 i 95/14) (9). Velika pravna lica i srednja pravna lica koja
su se odlucila za primenu punih IFRS, zalihe vrednuju u skla-
du sa IAS 2 - Zalihe (1), IAS 11 - Ugovori o izgradnji (2), IAS
41 - Poljoprivreda (3) i drugim relevantnim racunovodstvenim
standardima. Mala pravna lica i srednja pravna lica koja su od-
ludila da primenjuju IFRS za MSP (5) zalihe vrednuju u skladu
sa Odeljkom 13 Zalihe i drugim relevantnim odeljcima ovog
standarda, dok mikro pravna lica i preduzetnici zalihe vrednu-
ju u skladu sa ¢lanom 18. prethodno pomenutog Pravilnika (9).

VREDNOVANJE ZALIHA

Kako je definisano IAS 2 — Zalihe (1), pod zalihama se podra-
zumevaju:

e sredstva koja se nabavljaju i drZe kako bi bila prodata u
toku redovnog poslovanja (npr. roba);

e sredstva koja nastaju u procesu proizvodnje i koriste se
za dalju upotrebu u proizvodnom procesu (nedovrsena
proizvodnja) i za prodaju (gotovi proizvodi);

e sredstva u obliku materijala ili nekog drugog oblika za-
liha koja se nabavljaju kako bi bila utroSena u proizvod-
nom procesu i pri pruzanju usluga (npr. zalihe osnovnog
i pomoc¢nog materijala, rezervnih delova, ambalaZe i sl.).

Prema IFRS za MSP (5), Odeljak 13 i IAS 2 (1), zalihe se ini-
cijalno vrednuju prema istorijskom trosku, tj. prema nabavnoj
vrednosti ili po ceni kostanja (za nedovrSenu proizvodnju i go-
tove proizvode). Naknadno vrednovanje zaliha vrsi se po na-
bavnoj vrednosti/ceni kostanja ili po neto ostvarivoj vrednosti
ako je ona niza. Iz prethodno pomenutog dolazi se do zakljucka
da se zalihe po punim IFRS i IFRS za MSP (5) vrednuju na isti
nacin, ali treba naglasiti i da medu njima postoji jedna bitna
razlika kod inicijalnog vrednovanja — IFRS za MSP (5) ne do-
zvoljavaju ukljucivanje troskova pozajmljivanja u vrednost za-
liha, dok puni IFRS to dozvoljavaju, ali pod uslovima koji su
propisani u IAS 23.

Prema IAS 2 — Zalihe (1) pod nabavnom vrednos¢u odno-
sno cenom koStanja podrazumeva se vrednost koja obuhvata
sve troskove nabavke, troskove konverzije i druge troskove ciji
nastanak je bio neophodan kako bi se zalihe dovele u sadas-
nje stanje i na sadasnju lokaciju. Troskovi nabavke ukljucuju
fakturnu vrednost, carine i druge dazbine koje entitet ne moze
kasnije da povrati od poreskih organa, troskove prevoza, ma-



nipulativne troskove i druge troSkove koji mogu direktno da se
vezu za nabavku odredenih zaliha. Rabati, trgovacki popusti
i slicne stavke se ne mogu ukljuciti u nabavnu vrednost zali-
ha. Troskovi konverzije obuhvataju troskove koji su direktno
vezani za proizvodnju gotovih proizvoda, kao Sto je direktan
rad, ali i sistematski raspored opstih fiksnih i varijabilnih tros-
kova proizvodnje koji nastaju tokom prerade materijala u goto-
ve proizvode.

Neto ostvariva vrednost predstavlja procenjenu vrednost po
kojoj se sredstvo moze prodati na trzistu u uobicajenom toku
poslovanja koja je umanjena za procenjene neophodne troskove
prodaje i za procenjene troskove dovrsenja proizvodnje (ukoli-
ko je re¢ o nedovrsenoj proizvodnji i nedovrSenim uslugama).
Pri tom, treba imati u vidu da se ta procenjena prodajna vred-
nost utvrduje ne ukljucujuéi porez na dodatu vrednost, akci-
ze ili neke druge dazbine koje mogu biti sadrzane u prodaj-
noj ceni. Situacija u kojoj je neto ostvariva vrednost manja od
nabavne vrednosti, odnosno cene kostanja po kojoj su zalihe
prvobitno vrednovane, moze se javiti ako dode do potpunog
ili delimicnog osStecenja zaliha, njihovog zastarevanja, velikog
pada prodajnih cena ili povecanja troskova prodaje i troskova
dovrsenja proizvoda.

Prema Odeljku 27 — Umanjenje vrednosti imovine IFRS za
MSP (5) entitet je u obavezi da na dan svakog finansijskog iz-
veStavanja utvrdi da li je doslo do umanjenja vrednosti zaliha,
tj. da li se knjigovodstvena vrednost zaliha moze nadoknaditi
u potpunosti. Ako je zalihama umanjena vrednost, onda je po-
trebno priznati gubitak zbog umanjenja vrednosti zaliha. Tako-
de, u okviru ovog odeljka namece se i zahtev storniranja pret-
hodnih umanjenja vrednosti.

Nezavisno od toga da li se kao normativna osnova za sasta-
vljanje finansijskih izvestaja koriste puni IFRS, IFRS za MSP (5)
ili Pravilnik o nacinu priznavanja, vrednovanja, prezentacije i
obelodanjivanja pozicija u pojedina¢nim finansijskim izvestaji-
ma mikro i drugih pravnih lica (9), zahteva se od entiteta koji u
svojim poslovnim knjigama evidentiraju zalihe, da na dan bilan-
sa preispituju osnovanost iskazivanja ovog oblika imovine, kao
i da preispituju vrednost po kojoj ¢e ona u bilansu biti iskazana.

Posto je neophodno oc¢uvanje podataka o prvobitnoj nabav-
noj vrednosti, umanjenje vrednosti tj. svodenje vrednosti zaliha
na neto ostvarivu vrednost kada je ona niza od nabavne, evi-
dentira se na posebnim racunima ispravke vrednosti u okviru
svake vrsta zaliha. Podatak o prvobitnoj vrednosti je bitan jer
entiteti u svakom izvestajnom periodu, na dan bilansa porede
prvobitnu vrednost zaliha (nabavnu vrednost/cenu kostanja) sa
neto ostvarivom vrednosc¢u, a ne sa neto ostvarivom vrednoséu
koja je utvrdena u prethodnom izveStajnom periodu.
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Zalihe materijala, rezervnih delova, alata i sitnog inventara
se na dan bilansa vrednuju po nabavnoj vrednosti ili po ne-
to ostvarivoj vrednosti, ukoliko je niza. Na dan bilansa enti-
tet poredi nabavnu vrednost zaliha materijala i neto ostvarivu
vrednost kako bi utvrdio da li se javila potreba za svodenjem
vrednosti zaliha na neto ostvarivu vrednost. Razlika izmedu
nabavne vrednosti i niZe neto ostvarive vrednosti materijala
evidentira se na odgovaraju¢em kontu ispravke vrednosti ma-
terijala — kontu 109, kao sto je definisano Pravilnikom o kont-
nom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru (8). Razne vr-
ste materijala i drugi oblici zaliha (kao Sto je npr. nedovrSena
proizvodnja) koji se drze radi dalje upotrebe u proizvodnji, ne
otpisuju se ispod svoje nabavne vrednosti/cene kostanja ako se
ocekuje da ¢e gotovi proizvodi dobijeni njihovom preradom bi-
ti prodati po ceni vecoj od cene kostanja, ili makar po ceni koja
je jednaka ceni kostanja.

Zalihe robe na dan bilansa vrednuju se po nabavnoj vred-
nosti ili po neto ostvarivoj vrednosti, ukoliko je ona niza. Iako
se zalihe robe u poslovnim knjigama entiteta iskazuju tokom
godine po razlic¢itim vrednostima (nabavnoj, prodajnoj vredno-
sti bez PDV-a i prodajnoj vrednosti sa PDV-om), na dan finan-
sijskog izvestavanja njihova vrednost se iskazuje po nabavnoj
vrednosti ili neto prodajnoj vrednosti, ukoliko je niza. To se
postize evidentiranjem ukalkulisane razlike u ceni i ukalkulisa-
nog PDV-a na posebnim analitickim racunima pomocu kojih se
prodajna vrednost svodi na nabavnu vrednost zaliha. Razlika
izmedu nabavne vrednosti i niZe neto ostvarive vrednosti robe
evidentira se na odgovaraju¢em kontu ispravke vrednosti ro-
be — kontu 139.

Zalihe nedovrsene proizvodnje i gotovih proizvoda se na
dan bilansa vrednuju po ceni koStanja ili po neto ostvarivoj
vrednosti, ukoliko je ona niZa. Entitet na kraju obra¢unskog pe-
rioda poredi cenu kostanja nedovrsene proizvodnje i gotovih
proizvoda i njihove neto ostvarive vrednosti kako bi utvrdio da
li je doSlo do umanjenja njihove vrednosti.

Cena kostanja obuhvata direktne troskove materijala i tros-
kove konverzije. Drugim recima, u cenu kostanja gotovih pro-
izvoda i nedovrsene proizvodnje ukljuceni su troskovi materi-
jala za izradu i troskovi prerade u koje spadaju troskovi direkt-
nih zarada, opsti fiksni i opsti varijabilni troSkovi proizvodnje.
Opste fiksne troskove proizvodnje ¢ine, na primer, troskovi
odrZzavanja, troSkovi amortizacije, zarade rezije u proizvodniji i
sli¢no, dok bismo kao primer opstih varijabilnih troSkova pro-
izvodnje mogli navesti troSkove pogonske energije. Opsii fiksni
i varijabilni troskovi proizvodnje se rasporeduju po proizvo-
dima na osnovu uobicajenog kapaciteta. Uobicajeni kapacitet
predstavlja obim proizvodnje za koji se oc¢ekuje da ¢e u proseku



biti ostvaren tokom viSe narednih perioda u uobicajenim uslo-
vima poslovanja, uzimajudi u obzir umanjenje proizvodnih ka-
paciteta usled odrZavanja. Iznos opstih fiksnih troSkova koji se
dodeljuje svakoj jedinici proizvoda se ne povecava usled sma-
njenog obima proizvodnje, dok se u periodima neuobicajeno
velike proizvodnje iznos ovih troskova po jedinici proizvoda
smanjuje.

Troskovi koji se ne mogu ukljuciti u cenu kostanja, ve¢ se
tretiraju kao rashod perioda, jesu sledeci:

e prekomerno troSenje materijala, troskovi neefikasnog ra-

da (rada iza koga ne stoji odgovarajuci ucinak);

e opsti administrativni troskovi, kao Sto su recimo tros-
kovi opsteg sektora, ra¢unovodstva i sl. (ovi troskovi ne
doprinose dovodenju zaliha na sadasnju lokaciju i u sa-
dasnje stanje);

e troskovi prodaje — ovi troskovi se ne mogu ukljuciti u
cenu kostanja jer se oni odnose na prodate gotove proiz-
vode koji viSe nisu na zalihama;

e troSkovi skladiStenja (sem ako je njihov nastanak neop-
hodan za dalje odvijanje proizvodnog procesa), itd.

Entiteti koji se bave pruzanjem usluga, nedovrsene uslu-
ge vrednuju po ceni kostanja. Ova cena kostanja sastoji se pre
svega od troSkova direktnog materijala i direktnog rada (tros-
kova rada i drugih troskova osoblja angaZovanog na izvrsenju
usluge, ukljucujuci nadzorno osoblje). Profitna marza, trosko-
vi prodaje, opsti troskovi administrativnog osoblja i neki drugi
opsti troskovi ne mogu se ukljuciti u cenu kostanja nedovrsenih
usluga. Vrednost usluga po ceni kostanja ne moze biti vec¢a od
ugovorene vrednosti. Ukoliko dode do situacije da je cena kos-
tanja nedovrSenih usluga veca od ugovorene, za razliku je po-
trebno izvrsiti umanjenje vrednosti nedovrsenih usluga.

Poredenjem cene koStanja i neto ostvarive vrednosti goto-
vih proizvoda, nedovrsene proizvodnje i nedovrSenih usluga
(tamo gde je moguce istu utvrditi) entitet utvrduje da li je doslo
do umanjenja vrednosti ovih zaliha. Za razliku od ostalih vr-
sta zaliha kod kojih se umanjenje vrednosti iskazuje na poseb-
nim racunima ispravke vrednosti, kod ovih zaliha se umanjenje
vrednosti evidentira u okviru rac¢una 983.

Vrednovanje poljoprivrednih proizvoda odredeno je odre-
dbama IAS 41 - Poljoprivreda (3), Odeljkom 34 IFRS za MSP
(5) i Clanom 19. Pravilnika za mikro i druga pravna lica (9). U
skladu sa odredbama pomenutih normativnih okvira, poljopri-
vredni proizvodi ubrani od bioloskih sredstava entiteta, inici-
jalno i naknadno se vrednuju po fer vrednosti u momentu ubi-
ranja, umanjenoj za procenjene troskove prodaje. Promene fer
vrednosti umanjene za procenjene troskove prodaje se priznaju
kao dobici ili gubici u Bilansu uspeha. Pri odredivanju fer vred-
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nosti, ako za konkretni poljoprivredni proizvod postoji aktivno
trziste, entitet kao polaznu osnovu koristi cenu koja je odredena
na tom trzistu. Ukoliko entitet ima pristup razli¢itim trzistima,
onda koristi cenu sa onog trzista koje je za njega najrelevantnije,
tj. na kome namerava da trguje tim poljoprivrednim proizvo-
dom. Medutim, za pojedine poljoprivredne proizvode nije mo-
guce utvrditi fer vrednost u trenutku ubiranja, iz prostog raz-
loga Sto oni nisu jo$ ubrani ili poZnjeveni na dan bilansa stanja
(posejane iznikle zitarice na dan bilansa). U takvim slucajevima
bilansiranje se vrsi po ceni kostanja. Entiteti vrlo cesto sklapa-
ju ugovore o prodaji svojih poljoprivrednih proizvoda na neki
datum u buducnosti. Ta ugovorena cena ne predstavlja osnovu
za vrednovanje zaliha poljoprivrednih proizvoda ukoliko takav
ugovor postoji, jer fer vrednost ukazuje na trenutno stanje na
trzistu. Samim tim, nece biti korekcije fer vrednosti zbog ¢inje-
nice da ugovor o prodaji u nekom bududéem trenutku postoji,
vec ce se vrednovanje vrsiti po fer vrednosti na dan ubiranja.
Iako upotreba poljoprivrednih proizvoda u daljoj proizvodnji
deluje kao logican nastavak poljoprivredne delatnosti, IAS 41
(3) se ne bavi vrednovanjem ovih proizvoda. Vrednovanje ovih
proizvoda se vrsi u skladu sa odredbama IAS 2 Zalihe (1), a ova
vrednost se posmatra kao nabavna vrednost u daljem proiz-
vodnom procesu, koja ¢e uéi u cenu kostanja proizvoda dobije-
nih njihovom preradom (npr. grozde u proizvodnji vina, vuna
u proizvodnji dZzempera, pSenica u proizvodnji brasna itd.).

Sredstva koja se grade po osnovu ugovora o izgradnji, u sk-
ladu sa odredbama IAS 11 — Ugovor o izgradnji (2), vrednuju se
po ceni kostanja. Troskovi koji mogu biti ukljuceni u ovu cenu
kostanja obuhvataju sve one troskove koje je moguce vezati za
konkretan ugovor o izgradnji od dana njegovog zakljucenja pa
sve do konacnog ispunjenja tog ugovora.

Troskovi koji nastaju u vezi sa nekim ugovorom o izgradnji
obuhvataju:

e troskove koji direktno mogu da se vezu za konkretan
ugovor (za koje se nedvosmisleno moze utvrditi da se
odnose na konkretan ugovor o izgradnji);

e troSkove koji se indirektno mogu vezati za dva ili viSe
ugovora o izgradnji;

e neke druge troskove kojima se moze teretiti narucilac
shodno uslovima definisanim u ugovoru (a samim tim i
ugovor o izgradnji).

Direktni troskovi konkretnog ugovora o izgradnji obuhvata-
ju: troSkove materijala koji je utroSen u izgradnji, troskove rad-
ne snage koja radi na gradilistu, ukljucujudi i troskove nadzo-
ra, amortizaciju opreme i postrojenja koji se koriste u izvrSenju
tog ugovora, troskove prevoza materijala, opreme i postrojenja
na gradiliste i sa gradilista, troSkove iznajmljivanja postrojenja



i opreme koji se koriste za izvrSenje tog ugovora, troskove iz-
rade nacrta i tehnicke pomoci koji se odnose na taj konkretan
ugovor, procenjene troskove odrzavanja i popravki po osnovu
garancija i obaveze prema tre¢im licima (npr. odstete vlasnici-
ma parcela preko kojih je prevozen materijal, odvozen Sut sa
gradilista i sl.).

Prethodno navedeni troskovi mogu se umanjiti za iznos
bilo kojih sporednih prihoda koji nisu ukljuceni u ugovorene
prihode, kao Sto su prihodi od prodaje viska materijala koji je
preostao nakon izvrSenja ugovora ili prihodi od prodaje opre-
me. Troskovi materijala bili bi umanjeni za iznos prihoda koji je
ostvaren prodajom preostalog materijala, a troskovi amortiza-
cije za iznos razlike izmedu sadasnje i prodajne vrednosti opre-
me, ukoliko je ta oprema nabavljena iskljucivo za to gradiliste.

Indirektni troSkovi ugovora o izgradnji (oni koji se mogu in-
direktno vezati za dva ili vise ugovora o izgradnji) obuhvataju:
troSkove osiguranja, troskove projektovanja i tehnic¢ke podrske
koji nisu vezani samo za jedan konkretan ugovor, opste tros-
kove izgradnje, ostale indirektne troskove (kao Sto su recimo,
troskovi popravke i odrzavanja opreme koja se koristi za iz-
vodenje radova, troskovi kontrole kvaliteta i drugi troskovi).
Ove troskove treba vezati za konkretne ugovore o izgradnji na
osnovu metoda koje se dosledno primenjuju iz perioda u pe-
riod i koje su racionalne (utvrdivanje i upotreba kriterijuma za
raspodelu ne bi trebalo da bude previse komplikovana). Tros-
kovi koji se mogu alocirati na konkretne ugovore i pripisivati
njihovom izvr$enju obuhvataju i troskove pozajmljivanja, uko-
liko se oni mogu povezati sa ugovorima o izgradnj.

Drugi troskovi kojima se mozZe teretiti narucilac obuhvataju
troskove razvoja i neke opste administrativne i druge troskove
koji su precizno definisani i pobrojani u ugovoru.

Troskovi koje nije moguce vezati za odredeni ugovor o iz-
gradnji obuhvataju: opste troSkove upravljanja ¢ija naknada ni-
je definisana ugovorom (npr. administrativni troskovi predu-
zeca, fiksni troskovi izgradnje i drugi troskovi koji nisu vezani
za neki specifiéan ugovor), troskove prodaje, troskove istrazi-
vanja i razvoja cija naknada nije obuhvacena ugovorom, kao
i amortizaciju postrojenja i opreme koji nisu kori$¢eni tokom
izvrSenja konkretnog ugovora.

Troskovi koji su nastali pri zakljucivanju ugovora, kada je
bilo izvesno da ¢e ugovor biti zakljucen, a moguce ih je poseb-
no utvrditi i pouzdano izmeriti, mogu se tretirati kao troskovi
nastali u vezi sa ugovorom o izgradnji.

Stalna sredstva namenjena prodaji predstavljaju jos jednu
grupu sredstava koja se iskazuje u okviru zaliha. Treba napo-
menuti da je kod svrstavanja ovih sredstava u obrtnu imovinu
entiteta bitna namera zbog koje se ona drze (ili nabavljaju), a to
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je njihova prodaja. Znaci, rec je o stalnim sredstvima cija ce se
vrednost nadoknaditi pre svega kroz prodaju, a ne kroz njiho-
vo koriScenje za obavljanje delatnosti. U okviru ovih sredstava
iskazuju se dve grupe sredstava:

e sredstva koja su nabavljena kako bi bila prodata (ona su
u delokrugu IAS 2 — Zalihe (1) ),

e sredstva koja je entitet koristio pri obavljanju svoje de-
latnosti kao stalna sredstva, ali je doneta odluka da se
prodaju i

e sredstva koja pripadaju poslovanju koje se obustavlja i
koja ¢e biti otudena (ova sredstva su u delokrugu IFRS 5
(4) i drugih relevantnih standarda) — entiteti koji prime-
njuju IFRS za MSP (5) ne vrse reklasifikaciju ovih sred-
stava na racune stalnih sredstava namenjenih prodaji.

Da bi neko sredstvo moglo biti svrstano u stalna sredstva
namenjena prodaji, potrebno je da sledeci uslovi budu ispunje-
ni: da su ispunjeni opsti uslovi koji vaze za priznavanje svih
sredstava (da postoji kontrola nad tim sredstvom, da mu se mo-
Ze pouzdano utvrditi vrednost i da preduzecu priticu ili ¢e pri-
ticati koristi od tog sredstva), da ono po svojoj prirodi i karakte-
ristikama mozZe biti stalno sredstvo i da ga preduzece poseduje
kako bi njime trgovalo.

Da bi entitet mogao da reklasifikuje stalno sredstvo kao stal-
no sredstvo namenjeno prodaji, prema IFRS 5 (4) potrebno je da
bude ispunjeno vise uslova, i to:

¢ da je sredstvo spremno za momentalnu prodaju i njego-
va prodaja je jako verovatna pod uslovima koji su uobi-
¢ajeni za prodaju tih sredstava;

e da postoji aktivno trziste ovih sredstava na kome se ona
prodaju po razumnoj ceni;

e odgovarajuci nivo uprave entiteta mora aktivno da se
posveti pripremi plana prodaje i njegovom sprovodenju;

e prodaja treba da bude realizovana u roku od godinu da-
na (neke okolnosti mogu da dovedu do situacije da ovaj
uslov ne moZze da bude ispostovan, ali se ova sredstva i
dalje klasifikuju kao namenjena prodaji — ako su te okol-
nosti van kontrole preduzeca i postoji dovoljno dokaza
da se ono pridrzava plana prodaje).

Stalna sredstva namenjena prodaji vrednuju se na dan bilan-
sa po knjigovodstvenoj vrednosti ili po fer vrednosti umanjenoj
za procenjene troskove prodaje, ukoliko je ona niza.

Za sredstva koja su reklasifikovana na stalna sredstva name-
njena prodaji ne obrac¢unava se amortizacija sve dok se klasifiku-
ju kao takva. Stalno sredstvo klasifikovano kao sredstvo name-
njeno prodaji se moZe koristiti u obavljanju delatnosti. Jednom
utvrdena vrednost po kojoj se stalna sredstva namenjena prodaji
vrednuju nije nepromenjliva. Drugim re¢ima, prvobitno utvrde-



na vrednost ovih sredstava ne mora ostati ista sve do trenutka
njihove prodaje. Na svaki datum bilansa, entitet treba da utvrdi
fer vrednost ovih sredstava umanjenu za troskove prodaje i da
je uporedi sa knjigovdstvenom vrednosc¢u. Ukoliko se ocekuje
da ¢e se konkretno sredstvo prodati u periodu duzem od go-
dinu dana od njegovog klasifikovanja kao sredstvo namenjeno
prodaji, IFRS 5 (4) nalaze merenje procenjenih troskova prodaje
po njihovoj sadasnjoj vrednosti postupkom diskontovanja.

Nakon utvrdivanja fer vrednosti umanjene za troskove
prodaje, entitet je uporeduje sa knjigovodstvenom vrednoséu
stalnog sredstva koje je namenjeno prodaji. Ukoliko je fer vred-
nost umanjena za troskove prodaje manja od knjigovodstvene
vrednosti, znaci da je doslo do umanjenja vrednosti sredstva
namenjenog prodaji i treba knjigovodstvenu vrednost svesti na
utvrdenu fer vrednost umanjenu za troskove prodaje. Ukoliko
je na dan bilansa fer vrednost umanjena za troskove prodaje
veca od knjigovodstvene vrednosti sredstva, tada entitet vrsi
ukidanje ranijeg obezvredenja ili dela obezvredenja najviSe do
iznosa kumuliranih obezvredenja (u obzir se uzimaju sve pro-
mene vrednosti, i smanjenja i povecanja, a ne samo ukupan iz-
nos smanjenja vrednosti).

Ukoliko nakon isteka vremenskog perioda od godinu da-
na stalno sredstvo namenjeno prodaji nije prodato, niti ima in-
dicija da ce biti prodato u veoma kratkom roku nakon isteka
ovog vremenskog perioda, potrebno ga je reklasifikovati na
odgovarajuéi racun stalne imovine. Ako je pomenuto sredstvo
koris¢eno za obavljanje delatnosti, vrsi se retroaktivni obracun
amortizacije za taj period. U suprotnom, retroaktivni obracun
amortizacije se ne vrsi. Takva sredstva se prilikom ponovnog
Kklasifikovanja vrednuju po knjigovodstvenoj vrednosti koja je
bila evidentirana u poslovnim knjigama pre reklasifikacije na
stalna sredstva namenjena prodaji korigovanoj za amortizaci-
ju i revalorizaciju koja bi bila priznata da reklasifikacije nije ni
bilo, ili po nadoknadivoj vrednosti na datum odluke da se ta
sredstva ipak nece prodavati.

UTVRDIVANJE NETO OSTVARIVEVREDNOSTI
| OBEZVREDENJE IMOVINE

Koju god normativnu osnovu za sastavljanje finansijskih izves-
taja da entitet primenjuje, trebalo bi na kraju svakog izvestajnog
perioda da proceni da li postoje indikatori koji ukazuju na ¢i-
njenicu da zalihe sadrZe imparitetne gubitke, usled ¢injenice da
neto ostvariva vrednost niZa od knjigovodstvene.

Ukoliko postoje naznake da je knjigovodstvena vrednost za-
liha precenjena, trebalo bi da se proceni neto ostvariva vrednost
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i da se knjigovodstvena vrednost zaliha testira na obezvrede-
nje, kako bi se eventualni rashodi po osnovu obezvredenja pri-
znali u godini kada su nastali, u skladu sa nacelima opreznosti
i impariteta, i relevantnim racunovodstvenim propisima.

Verovatnoca da vrednosti po kojima su zalihe inicijalno
vrednovane (nabavna vrednost/cena kostanja) nece modi da se
nadoknadi u nekom od buducih perioda uvek postoji. Okolnosti
koje mogu da dovedu do toga je oStecenje zaliha (potpunoili de-
limi¢no), njihovo zastarevanje (najcesc¢e kod obuce, konfekcije i
proizvoda visoke tehnologije), izrazen pad prodajnih cena zbog
trziSnih kretanja, ali i sezonskog karaktera zaliha. Pored toga,
nemogucnost da se prvobitna vrednost zaliha nadoknadi, moze
da se javiiako dode do povecanja procenjenih troskova dovrse-
nja proizvodnje i usluga ili procenjenih troskova prodaje.

Svodenje vrednosti zaliha na njihovu neto ostvarivu vred-
nost je u skladu sa prinicipom opreznosti, po kome imovinu ne
treba vrednovati po vec¢im iznosima od onih za koje se ocekuje
da ¢e preduzece dobiti njihovom prodajom ili upotrebom.

Prilikom svodenja zaliha na neto ostvarivu vrednost obi¢no
se prati princip stavka po stavka, $to znaci da se utvrdivanje ne-
to ostvarive vrednosti vrsi za svaku pojedinacnu vrstu zaliha.
Medutim, u nekim slucajevima utvrdivanje na ovaj nacin mo-
zZe biti neprikladno, pa grupisanje slicnih ili povezanih stavki
moze da bude opravdano. Takav je recimo, slucaj sa zalihama
slicne namene ili krajnje upotrebe, artikala iste proizvodne li-
nije i sl.

Utvrdivanje (procena) neto ostvarive vrednosti treba uvek
da se zasniva na najpouzdanijim dokazima koji su raspolozi-
vi u vreme kada se vrsi procena ove vrednosti. Prilikom ove
procene u obzir treba uzeti i fluktuacije cena i troskova koje su
neposredno vezane za dogadaje nakon dana bilansa do datuma
odobravanja finansijskih izvestaja, u meri u kojoj je to moguce.
Prilikom procenjivanja neto ostvarive vrednosti u obzir treba
uzeti i svrhu drZanja tih zaliha. Procena neto ostvarive vredno-
sti zaliha koje se drZe kako bi se ispunile ugovorne obaveze po
osnovu fiksnih ugovora o prodaji ili ugovora o pruzanju usluga
zasniva se na ugovorenoj ceni. To znaci da se polazi od cene
definisane u ugovoru i ona se koriguje za procenjene troskove
prodaje. Ako se ugovori o prodaji odnose na manju koli¢inu
zaliha od one koja se nalazi na stanju, za koli¢inu zaliha iznad
koli¢ine koja se odnosi na ugovor o prodaji procenjivanje neto
ostvarive vrednosti vr$i se na osnovu trzisnih cena.

Prilikom procenjivanja neto ostvarive vrednosti zaliha, treba
imati u vidu celinu koju ¢ine zalihe i proizvodni proces. Zalihe
osnovnog i pomoc¢nog materijala koji se koristi u proizvodnom
procesu, nece biti vrednovane po neto ostvarivoj vrednosti koja
je niza od nabavne, ukoliko se ocekuje da ¢e gotovi proizvodi



koji se dobijaju njihovom preradom biti prodati najmanje po
ceni kostanja.

Buducdi da neto ostvariva vrednost uzima u obzir i procenje-
ne troskove realizacije, treba naglasiti da njihovo utvrdivanje
nije uvek jednostavno. Ukoliko na polju prodaje nije bilo zna-
¢ajnih promena, polazna osnova za njihovo utvrdivanje moze
da bude njihov dotadasnji nivo po 1,00 dinaru prodajne vred-
nosti zaliha koje su prodavane. Jos jedan od nacina utvrdivanja
ovih troSkova mogao bi biti utvrdivanje primenom odredenog
procenta na prodajnu cenu koji je utvrden na osnovu prethod-
nih iskustava. Procenjene neophodne troskove prodaje i neto
ostvarivu cenu najcesée utvrduje sluzba prodaje, finansijska,
ili neka druga sluzba. Nezavisno od toga, pri utvrdivanju neto
ostvarive vrednosti treba poci od najpouzdanijih dokaza i rele-
vantnih faktora.

Kada se u nekom periodu izvrsi utvrdivanje neto ostvari-
ve vrednosti zaliha i njihovo obezvredenje, to ne znaci da se
ono vise nece vrsiti. Naprotiv, entiteti su u obavezi da na kra-
ju svakog izvestajnog perioda sprovedu analizu svojih zaliha i
vrSe novu procenu neto ostvarive vrednosti. Ukoliko okolnosti
koje su prethodno dovele do svodenja vrednosti zaliha ispod
nabavne vrednosti/cene kostanja viSe ne postoje, ili postoje po-
uzdani dokazi da je doslo do povecanja neto ostvarive vredno-
sti u odnosu na prethodni period, vrednost zaliha se povecava
do nivoa nove neto ostvarive cene ili najvise do nivoa nabavne
vrednosti/cene kostanja.

Navedeno moZzemo ilustrovati kroz par primera.

Primer 1. Obezvredenje zaliha zbog ostecenja.

1. Na dan bilansa drustvo ,,BCD” je utvrdilo da je zbog ne-
adekvatnog skladistenja doslo do delimi¢nog ostecenja
zaliha brasna i kvasca i sastavljen je obracun ispravke

vrednosti.
R.br. Materijal Knjigovodstvena vrednost Ispravka vrednosti
1. Brasno 350.000,00 30.000,00
2. Kvasac 120.000,00 10.000,00

Ukupno ispravka: 40.000,00

Na kraju sledeceg izvestajnog perioda sastavljen je obracun
ispravke vrednosti zaliha:

R. br.  Materijal Knjigovodstvena vrednost Ispravka vrednosti
1. Brasno 400.000,00 15.000,00
2. Kvasac 90.000,00 5.000,00
Ukupno ispravka: 20.000,00
Prethodno evidentirano na 109: 40.000,00
Ukidanje obezvredenja: 20.000,00
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U poslovnim knjigama drustva navedene promene bice eviden-
tirane na slededi nacin:

Konto . Iznos
R.br. . .. Opis . ..
Duguje  Potrazuje Duguje Potrazuje
1) 584 Obezvredenje zaliha materijala i robe 40.000,00
109 Ispravka vrednosti zaliha materijala 40.000,00
za ispravku vrednosti zbog osteéenja
2) 109 Ispravka vrednosti zaliha materijala 20.000,00
684 Prihodi od uskladivanja vrednosti zaliha 20.000,00
za ukidanje dela ispravke vrednosti

Primer 2. Obezvredenje usled pada prodajne cene.

1) Drustvo ,BCD” je na dan bilansa utvrdilo da je prodajna
cena zaliha robe opala i da ove zalihe treba obezvrediti
za 275.000,00 dinara;

2) Na dan bilansa naredne godine, zalihe koje su prethodno
obezvredene se jos uvek nalaze u magacinu, tj. nisu pro-
date. Utvrdeno je da je prodajna cena ovih zaliha porasla
iznad nivoa od prethodne godine.

U poslovnim knjigama drustva navedene promene bice evi-

dentirane na slededi nacin:
Konto . Iznos
R.br. . - Opis . -
Duguje  Potrazuje Duguje Potrazuje

1) 584 Obezvredenje zaliha materijala i robe 275.000,00

139 Ispravka vrednosti zaliha materijala 275.000,00

za ispravku vrednosti zbog pada cena

2) 139 Ispravka vrednosti zaliha materijala 275.000,00

684 Prihodi od uskladivanja vrednosti zaliha 275.000,00

za ukidanje obezvredenja
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Ukoliko bi doslo do pada prodajne cene gotovih proizvoda
pri ¢emu bi njihova neto ostvariva vrednost bila manja od cene
kostanja, ovo obezvredenje bilo bi evidentirano zaduzZenjem ra-
¢una 983 i odobrenjem racuna 969.

Ako dode do obezvredenja zaliha usled pada cena (ili nekog
drugog razloga) nakon dana bilansa, a pre datuma odobrava-
nja finansijskih izvestaja, ovakav dogadaj se smatra korektiv-
nim dogadajem i njegove efekte treba obuhvatiti finansijskim
izvesStajima entiteta.

Primer 3. Utvrdivanje neto ostvarive vrednosti i vrednosti koja se
ne moze nadoknaditi.

Na zalihama drustva nalazi se 1.000 komada stolica marke
»Venera”. Knjigovodstvena cena ovog artikla je 550,00 dinara.



Drustvo procenjuje da se stolice mogu prodati po ceni od 560,00
dinara, pri cemu bi troskovi prodaje po jednoj stolici iznosili
15,00 dinara. Drustvo je sastavilo sledeci obracun:

R.br. Opis Iznos
1. Knjigovodstvena vrednost 550.000,00
2. Ostvariva vrednost 560.000,00
3. Procenjeni troskovi prodaje 15.000,00
4. Neto ostvariva vrednost (2.-3.) 545.000,00
5. :er.‘-oj.;(oji se ne moze nadoknaditi (obezvredenje) 5.000,00

Ovaj iznos obezvredenja takode bi bio evidentiran na kontu 584.
Svi iznosi otpisivanja kojima se zalihe svode na neto ostva-
rivu vrednost priznaju se kao rashod perioda u kome nastanu.

PORESKI TRETMAN OBEZVREDENJA ZALIHA

Svodenje vrednosti zaliha na neto ostvarivu vrednost tj. ra-
¢unovodstveno obuhvatanje obezvredenja zaliha, uglavnom
ne predstavlja izazov. Kljucni momenat jeste utvrdivanje neto
ostvarive vrednosti na osnovu trzisnih uslova i relevantnih fak-
tora i indikatora, kako bi ona mogla da se uporedi sa knjigo-
vodstvenom vredno$¢u zaliha i kako bi se utvrdilo da li je do
obezvredenja doslo ili ne.

Nakon §to je utvrdeno obezvredenje zaliha i na odgovaraju-
¢i nacin racunovodstveno obuhvaceno, tj. iskazan je rashod po
ovom osnovu u poslovnim knjigama entiteta, namece se pitanje
poreskog tretmana ovih rashoda.

U ¢lanu 22v, stav 1. Zakona o porezu na dobit pravnih lica
navodi se sledece: ,Na teret rashoda u poreskom bilansu ne pri-
znaju se rashodi nastali po osnovu obezvredenja imovine, koje
se utvrduje kao razlika izmedu neto sadasnje vrednosti imovi-
ne utvrdene u skladu sa IAS, odnosno IFRS i njene procenjene
nadoknadive vrednosti, ali se priznaju u poreskom periodu u
kome je ta imovina otudena, odnosno upotrebljena, odnosno u
kome je nastalo ostecenje te imovine usled vise sile.” (11).

Iz prethodno navedenog mozemo zakljuciti da se rashod po
osnovu obezvredenja zaliha ne moze priznati u poreskom bi-
lansu u onom poreskom periodu kada je izvrSeno obezvredenje
tih zaliha, ukoliko obezvredene zalihe nisu u istom poreskom
periodu i otudene, upotrebljene, ostecene i sl. Medutim, ovaj
rashod se moze priznati u onom poreskom periodu u kom su
te zalihe otudene, Sto potvrduju i Misljenje Ministarstva finan-
sija br. 011-00-162/2017-04 od 14.07.2017. (6) i Misljenje Mini-
starstva finansija br. 011-00-75/2018-04 od 22.05.2018 (7). Pre-
ma pomenutim misljenjima, ukoliko je entitet iskazao rashod
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SUBSEQUENT
EVALUATION OF THE
STOCK -ACCOUNTING
AND TAX ASPECT

SUMMARY

Key words: valuation, cost,
cost price, net realizable value,
impairment of inventories

Inventories represent a signifi-
cant item in the balance sheets
of many economic entities,
where they are essential for the
operation of trade and man-
ufacturing companies. Like all
other forms of assets, invento-
ries are subject to valuation at
the end of the reporting period,
as required by relevant stan-
dards and regulations. Since
stocks are a wide and diverse
group of assets, their subse-
guent evaluation should be
thoroughly approached, pre-
ceded by adequate preparation
and consideration of all rele-
vant factors.
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po osnovu obezvredenja zaliha, a prema vazecim propisi-
ma duzan je da unisti obezvredene zalihe i o tome poseduje
svu adekvatnu dokumentaciju (kao sto je izvestaj referentne
ustanove o ispitivanju otpada, o na¢inu unistenja te robe,
kao i dokumenta o kretanju otpada), tada rashod po osno-
vu obezvredenja zaliha mozZe biti priznat u poreske svrhe u
tom periodu jer su se stekli uslovi za njegovo priznavanje
u skladu sa ¢lanom 22v, stav 1. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica (11).

ZAKLJUCAK

Kako bi finansijski izvestaji odrazavali fer i realisticno finan-
sijsku poziciju i prinosni poloZaj entiteta, jedan od bitnih ¢i-
nilaca je i adekvatno vrednovanje imovine, a samim tim i
zaliha. Da bi zalihe bile adekvatno odmerene, odnosno da
ne bi bile ni precenjene ni potcenjene, drustvo mora da utvr-
di da li je doslo do obezvredenja nekog oblika imovine.
Obezvredenje sredstava zapravo predstavlja priznava-
nje nerealizovanih gubitaka koji su se javili usled smanjenja
vrednosti koja se moZe nadoknaditi njihovom upotrebom: ili
prodajom. Buduc¢i da se sprovodi na kraju svakog izvestaj-
nog perioda i da zalihe neretko predstavljaju znacajnu stav-
ku u bilansima mnogih preduzec¢a, naknadno vrednovanje
zaliha predstavlja jednu Siroku, kompleksnu i znacajnu te-
mu u finansijskom izvestavanju velikog broja preduzeca.
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Nevena Coni¢

NAJCESCE GRESKE
PRILIKOM KNJIZENJA
OBAVEZA | RASHODA

Obaveze i rashodi predstavljaju odraz svakodnevnog poslo-
vanja privrednih subjekata bez obzira na prirodu delatnosti
kojom se bave. Kako bi informacije o finansijskom i prino-
snom poloZzaju drustva bile adekvatne, potrebno je da racu-
novodstvene evidencije budu azurne, sveobuhvatne i sasta-
vljene bez gresaka. Greske koje se u racunovodstvu javljaju
mogu biti posledica nepaZznje, tzv. slucajne greske, nepozna-
vanja racunovodstvenih propisa, ili pak namerne greske ko-
je se javljaju u slucaju zZelje da se manipuliSe finansijskim
izvestajima. Predmet rada biée primeri iz prakse kod kojih
su se najcesce javljale nepravilnosti, a sve u svrhu smanjenja
gresaka prilikom sastavljanja seta predstojec¢ih finansijskih
izvestaja.

LIZING

Prema IAS 17, lizing je sporazum po kome davalac lizinga
prenosi na korisnika lizinga pravo koris¢enja sredstva za
dogovoreni period u zamenu za placanje ili niz placanja. (2)
Prema stepenu u kom se rizici i koristi svojstveni vlasnis-
tvu nad sredstvom prenose na korisnika, lizing se moze kla-
sifikovati kao finansijski i poslovni. Ukoliko se ugovorom
prenose svi rizici i koristi povezani sa vlasnistvom, rec je
o finansijskom lizingu, u suprotnom, lizing je poslovni. U
praksi se greske prilikom knjizenja javljaju ¢esce kod ugo-
vora o finansijskom lizingu. Korisnici lizinga priznaju finan-
sijski lizing kao sredstvo i obavezu u bilansu stanja u izno-
sima koji su jednaki fer vrednosti sredstva koje je predmet
lizinga, ili po sadasnjoj vrednosti minimalnih plac¢anja, ako
je ona niza i koja se dobija koris¢enjem diskontne stope ko-

STRUCNI RAD

REZIME

Klju€ne reci: obaveze, rashodi,
transakcije, greske, nepravilno-
sti

Korisnici informacija iz finan-
sijskih izveStaja mogu biti kre-
ditori, potencijalni investitori,
menadZment, dobavljaci, za-
posleni, vlasnici. Zbog toga po-
slovne transakcije moraju biti
proknjizene ta¢no i u skladu sa
propisima. Rad je fokusiran na
najznacajnije nepravilnosti pri-
likom knjizenja obaveza i ras-
hoda koje se javljaju kao posle-
dica slucajne greske, pogresne
interpretacije ili primene racu-
novodstvenih politika i propisa.
Takode, date su i najznacajnije
preporuke kako bi se greske ot-
klonile pre sastavljanja finansij-
skih izvestaja.

Nevena Coni¢, revizor RSM Serbia, Beograd; email: nevenaconic@rsm.rs
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ja je sadrzana u lizingu bez obzira na to Sto korisnik lizinga
ne moZe da stekne zakonsko pravo svojine nad tim sredstvom.
Razlog je taj sto kod ovakvih ugovora korisnik sti¢e ekonom-
ske koristi od koris¢enja sredstva u toku veceg dela njegovog
ekonomskog veka trajanja u zamenu za placanje odgovarajuce
naknade. Neiskazivanje lizinga u finansijskim izvestajima do-
vodi do potcenjivanja sredstava i obaveza. U nabavnu vrednost
sredstva se mogu ukljuciti direktni troskovi koji se odnose na
pregovaranje i obezbedivanje ugovora o lizingu, dok se kamata
alocira na sve periode tokom trajanja ugovora i ne ¢ini sastavni
deo nabavne vrednosti.

PRIMER

Drustvo ,,AB” je dana 4. jula 2017. godine zakljucilo ugovor o
finansijskom lizingu broj 123 sa lizing ku¢om ,XY”. Predmet
ugovora je teretno vozilo koje ¢e se koristiti za potrebe prevoza
robe, pa samim tim drustvo ima pravo na odbitak prethodnog
PDV--a. Navedeno drustvo koristi IFRS za SME. Elementi fak-
ture su prikazani u tabeli koja sledi:

Elementi fakture Iznos u RSD
Fakturna vrednost 1.882.000,00
Kamata 121.000,00
Poreska osnovica 2.003.000,00
PDV 20% 400.600,00
Ukupno sa PDV-om 2.403.600,00

Drustvo je navedeno sredstvo knjiZilo u svojim poslovnim
knjigama tako Sto je zaduzilo postrojenja i opremu i odobri-
lo obaveze po osnovu finansijskog lizinga u iznosu od RSD
2.403.600,00. Na osnovu navedenog knjizenja mozemo zaklju-
¢iti da je drustvo ukljudilo troskove finansiranja (rashode kama-
ta) u iznosu od RSD 121.000,00 i porez na dodatu vrednost u iz-
nosu od RSD 400.600,00, $to nije u skladu sa zahtevima IFRS za
SME Odeljak 20 - Lizing i Odeljak 25 — Troskovi pozajmljivanja
(4). To za posledicu ima precenjivanje nabavne vrednosti stalne
imovine za iznos od RSD 521.600,00, potcenjivanje aktivnih vre-
menskih razgranicenja za iznos od RSD 121.000,00 (nedospele
kamate) i potcenjivanje poreza na dodatu vrednost u primlje-
nim fakturama po opstoj stopi u iznosu od RSD 400.600,00. Da-
lji uticaj pogresnog priznavanja imovine u poslovnim knjigama
se odnosi na troSkove amortizacije. S obzirom da je nabavna
vrednost sredstva precenjena, bice precenjeni i ovi troskovi, kao
iispravka vrednosti postrojenja i opreme. Efekat pogresnog ob-
racuna amortizacije dat je u tabeli koja sledi:



Nabavna Ispravna
vrednost nabavna
klijent vrednost

Stopa Brojmeseci Amortizacija Ispravna
u% koriséenja klijent amortizacija

Razlika

2.403.600,00 1.882.000,00 10 6 120.180,00 94.100,00

26.080,00

Drustvo je, pored navedenog, narusilo i roénu strukturu
obaveza jer nije izvrsilo reklasifikovanje dela dugoroc¢nih oba-
veza po osnovu finansijskog lizinga koje dospevaju za placanje
u toku 2018. godine u okviru dela ostalih dugorocnih obaveza
koje dospevaju do jedne godine, Sto nije u skladu sa IFRS za
SME Odeljak 3 — Prezentacija finansijskih izvestaja, odredba-
ma Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini ra¢una u Kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike i sa IAS
1 — Prezentacija finansijskih izvestaja (4, 5 i 1). U finansijskim
izvestajima za 2017. godinu iskazane su precenjene obaveze po
osnovu finansijskog lizinga i potcenjene kratkorocne finansij-
ske obaveze kao posledica navedene nepravilnosti.

Obaveze po osnovu rezervisanja za troskove
u garantnom roku

PRIMER

Drustvo ,,PP”, koje se bavi gradevinskom delatnoscu, izvrsilo
je obracun rezervisanja za troskove u garantnom roku prema
obracunu koji sledi:

Osnovica Procentual-
rezervisnja=  niodbitak  Iznos reze-
realvredx % po danima rvisanja
rezervisanja 31.12.2017.

Realizovana %
Korisnik OPI1S vrednost  Rezervi-
ugovora sanja

Rok
vaznosti DO
oD

Garantni

AA 200.000.000,00  10% 20.000.000,00  10.095.238,10  9.904.761,90

BB Ga:‘;ﬂm' 100.000.000,00 10%  10.000.000,00  5.526.992,29  4.473.007,71

cc Ga;g’lzt”i 5000000000 5% 250000000  1.185.897,44 1314.102,56

26.12.2016 31.12.2018

28.10.2016 15.12.2018

27.12.2016 15.02.2019

735

778

780

348

410

350.000.000,00 32.500.000,00  16.808.127,82 15.691.872,18

Drustvo je poslo od pretpostavke da bi trebalo izvrSiti rezer-
visanje u odredenom procentu od ukupne realizovane vredno-
sti ugovora, pri ¢emu je ukupan iznos rezervisanja podeljen na
deo koji se odnosi na 2017. godinu i ostatak koji se odnosi na
preostale godine do datuma do kog garancije vaze. U skladu
sa IAS 37 i IFRS za SME Odeljak 21, rezervisanja se priznaju
ukoliko:

e entitet ima sadasnju obavezu koja je rezultat nekog pros-

log dogadaja;
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e postoji verovatnoca da ¢e odliv resursa koji predstavlja-

ju ekonomske koristi biti zahtevan da se izmiri obaveza;

e visina obaveze moZe pouzdano da se proceni (3).

Kada govorimo o gradevinskoj delatnosti, mozemo sa si-
gurnoscu reci da postoji velika verovatnoca da ¢e doci do od-
liva sredstava po osnovu otklanjanja nedostataka na izgrade-
nim objektima, ali kao i kod ostalih vrsta rezervisanja, i ovde
postoji veliki problem prilikom procenjivanja iznosa koji treba
priznati u poslovnim knjigama. Prilikom procene potrebno je
rukovoditi se nacelom opreznosti jer u slucaju nerealno pro-
cenjenih iznosa moze do¢i do iskazivanja latentnih rezervi, u
slucaju previsokih iznosa rezervisanja, nastaju skriveni gubi-
ci.. Rukovodstvo najcesée ima kljucnu ulogu prilikom procene
ovih rezervisanja jer je ¢esto neisplativo angazovati nezavisna
lica. Razlog zaSto je navedeni primer predmet rada je taj Sto
pomenuto drustvo godinama obracunava obaveze po osnovu
rezervisanja za troskove u garantnom roku u odredenom iz-
nosu i na kraju iste godine ukida celokupan iznos rezervisanja
iz prethodne godine, sto ukazuje na ¢injenicu da u poslednjih
nekoliko godina uopste nije bilo iskoris¢enja rezervisanja, pa se
samim tim dovodi u pitanje realnost navedenog obracuna.

Drustvo se pri obracunu rezervisanja ne poziva na Ugovor
o izgradnji i konkretni ¢lan ugovora po kojem je stvorilo obli-
gacionu obavezu otklanjanja nedostataka u garantnom roku. U
realizovanoj vrednosti ugovora sigurno postoje i vrednosti na
koje ne treba da se obrac¢unava rezervisanje. U samom obracu-
nu i obrazloZenju drustvo se ne poziva na iskustva u vezi sa
otklanjanjem nedostataka u garantnom roku.

Neophodno je da strucna lica, iz iskustva na otklanjanju ne-
dostataka u garantnom roku na izgradenim objektima i pred-
uzetim merama za neponavljanje istih nedostataka/gresaka u
gradnji, izvrSe adekvatan obracun, a ukoliko oni nisu u stanju
da taj posao obavljaju svake godine, obuce saranike koji ¢e to na
adekvatan nacin ciniti.

Nepostovanje nacela uzrocnosti prihoda i rashoda

U skladu sa IAS 1, paragraf 27, entiteti sastavljaju finansijske
izvestaje, osim izvestaja o tokovima gotovine u skladu sa na-
¢elom uzroc¢nosti (1). S druge strane, IFRS za SME (Odeljak 2 —
Koncepti i sveobuhvatni principi, paragraf 2.42 — Rashodi), pro-
pisuje da entitet treba da priznaje rashod u izvestaju o ukup-
nom rezultatu (ili u bilansu uspeha, ako se prezentuje) kada
dode do smanjenja buduéih ekonomskih koristi povezanih sa
smanjenjem imovine ili povecanjem obaveza koje moze pou-
zdano da izmeri (4). Sam princip podrazumeva knjizenje priho-
da i rashoda u onim periodima na koje se odnose, bez obzira na



raniji ili kasniji datum izdavanja fakture. Fakture koje se odno-
se na troskove elektri¢ne energije, troskove komunalnih usluga,
troskove zakupa za decembar mesec, najcesce se izdaju prvog
radnog dana posle Nove godine, pa se samim tim troskovi koji
se odnose na prethodnu godinu ipak vrlo éesto knjize u godi-
ni izdavanja fakture. Razlog za to je razlicit ra¢unovodstveni i
poreski aspekt.

PRIMER

Drustvo ,,ND* je dobilo konacnu fakturu za troskove sertifika-
cije proizvoda u januaru 2018. godine, a koja se odnose na 2017.
godinu na iznos od RSD 10.000.000,00. Pregled predracuna koji
su proknjizeni u 2017. godini dat je u tabeli koja sledi:

Datum Iznos bez PDV-a PDV Ukupno sa
predracuna PDV-om

5.7.2017 2.000.000,00 400.000,00 2.400.000,00
10.10.2017 3.000.000,00 600.000,00 3.600.000,00

5.000.000,00 1.000.000,00  6.000.000,00

U januaru 2018. godine preostao je neproknjizen iznos tros-
ka u iznosu od RSD 5.000.000,00. Drustvo nije u okviru rashoda
perioda iskazalo ostale nematerijalne troskove koji se odnose
na decembar 2017. godine po osnovu fakture ispostavljene od
strane dobavljaca u januaru 2018. godine, sto nije u skladu sa
nacelom uzrocnosti prihoda i rashoda i zahtevima IAS 1 — Pre-
zentacija finansijskih izvestaja/IFRS za SME Odeljak 3 — Prezen-
tacija finansijskih izvestaja (1). U finansijskim izveStajima za
2017. godinu iskazani su potcenjeni Rashodi i PVR u navede-
nom iznosu.

Jedan od razloga zasto se ovakve greske ponavljaju iz go-
dine u godinu jeste zanemarljivo uceS¢e ovakvih troSkova u
ukupnoj masi troskova. Ukoliko privredno drustvo ne proknji-
zi troSak elektri¢ne energije od svega par stotina hiljada dinara,
ili trosak komunalnih usluga koji je jos manji, dok su ostali tros-
kovi u sumi daleko vedi, ovakva greska ce ostati nezapazena jer
nece imati prozimajucdi uticaj na finansijske izvestaje.

UZIMANJE 1Z IMOVINE DRUSTVA

Drustva sa ogranicenom odgovornoscu i akcionarska drustva
predstavljaju privredne subjekte kod kojih je imovina vlasni-
ka odvojena od imovine drustva. Samim tim, vlasnici se prema
imovini drustva ne mogu ponasati kao prema svojoj privatnoj
svojini. KoriS¢enje sredstava sa racuna privrednog drustva za
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placanje privatnih troskova vlasnika smatra se uzimanjem iz
imovine privrednog drustva. Zakon o porezu na dohodak gra-
dana tretira ove transakcije prihodom od kapitala (6). U praksi
postoji veliki broj primera koji predstavljaju uzimanja iz imovi-
ne privrednog subjekta, a neki od njih su:

e placanje porodi¢nih letovanja i zimovanja;
spa centri;
kupovina , markirane” garderobe;
troskovi renoviranja porodicne kuce vlasnika;
kupovina robe Siroke potrosnje koriséenjem platnih kar-
tica koje glase na firmu.

Prethodnonavedeni troskovi podleZu oporezivanju po stopi
od 15%, kao i isplati dividende, pri ¢emu osnovica za obracun
predstavlja bruto prihod.

PRIMER

Drustvo ,,SD” je dobilo fakturu za usluge spa centra na iznos
od RSD 150.000,00, koja glasi na navedeno drustvo. U tabeli ko-
ja sledi dati su elementi za obrac¢un poreza, kao i sam obracun:

Neto prihod 150.000,00
Koeficijent za preracun na bruto prihod 1,17647059
Bruto prihod 176.470,59
Porez 15% 26.470,59
Ukupno 202.941,18

S obzirom na to da navedeni trosak nije ni u kakvoj vezi sa
poslovanjem drustva, jasno je da je re¢ o jednom od nacina uzi-
manja iz imovine drustva. Smatramo da ova transakcija ne bi
trebalo da tangira bilans uspeha, ve¢ bi trebalo da bude proknji-
Zena na sledeci nacin:

Broj Broj 1znos
konta konta Naziv konta Iznos duguje otrasuie
duguje potrazuje P )
723 Licna primanja 176.470,59
poslodavca
435 Dobavljaci u zemlji 150.000,00

Ostale obaveze za
489 poreze, doprinose 26.470,59
i druge dazbine

Drustva najceS¢e u praksi ovakve fakture knjize u okviru
troskova reprezentacije, Sto za posledicu ima priznavanje dela
troSkova u poreske svrhe. Prethodnonavedeno se odnosi na to
da je uslugu koristio licno vlasnik ili ¢lanovi njegove porodice.
Ukoliko bi ovakve usluge bile omogucene svim zaposlenima,



troSak bi imao drugaciji poreski tretman i drustvo bi bilo u
obavezi da obracuna i plati pripadajuci porez i doprinose po
osnovu zarade.

ZAKLJUCAK

Na osnovu prezentovanog moze se zakljuciti da su greske
koje se odnose na obaveze najcesce svojstvene onim privred-
nim drustvima koja nemaju dovoljno iskustva u knjizenju
obaveza koje se ne pojavljuju Cesto, kao Sto su recimo lizing
i rezervisanja. Takode, drustva imaju veliki broj razli¢itih
troskova ¢ije knjizenje na neadekvatnom kontu ili u neade-
kvatnom iznosu utice na finansijski rezultat, u slu¢aju njiho-
vog precenjivanja ili potcenjivanja, s jedne strane, i na visinu
obaveze za porez na dobit, s druge strane. Posebnu paznju u
praksi svakako privlace troskovi koji nisu svojstveni delat-
nosti drustva. U proteklom periodu Ministarstvo finansija
izdalo je veliki broj misljenja na ovu temu, Sto zajedno sa
mnostvom vazecih propisa koji ureduju ovu oblast poslo-
vanja ¢ini pozamasan skup informacija koje kreatori finan-
sijskih izve$taja moraju imati u vidu prilikom priznavanja
ovih tipova troskova. Ovo je, bez namere da se takve greske
i opravdaju, jedan od razloga zasto se one najcesc¢e pona-
vljaju.
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THE MOST OFFTEN
ERRORS IN
RECORDING
LIABILITIES AND
EXPENSES

SUMMARY

Key words: liabilities, expenses,
transactions, errors, irregulari-
ties

Users of financial statements
information can be creditors,
potential investors, manage-
ment, suppliers, employees,
shareholders. Because of that
business transactions must be
recorded correctly and in ac-
cordance with regulation. The
paper is focused on most of-
fen irregularities in recording
liabilities and expenses which
occurs as a result of accidental
error, incorrect interpretation
or application of accounting
policies and regulations. Also,
the most important recom-
mendations are given in order
to eliminate the errors before
the preparation of the financial
statements.
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FINANSIJSKI

AFORIZMI F|NANS|JSK|
AFORIZMI

Priredio
Miloje A. Milenkovi¢

... | KAKO S NJIM
Novac izdajes ako ga imas. To razume
svak sem drzava.

Stefan Rogal

Vedi je strah od gubtika no radost od do-
bitka.
Jean Paul

Ruka u ruci - vrlo rizicno kad je novac
izmedu.
Erhard Horst Bellermann

Vrednost zlata meri se novcem.
George Herbert

.. 1 VISE NOVCA
Sto vise novca imate to viSe imate po-
sla s ljudima sa kojima vas ne veze nista
sem novca.

Tenessee Williams
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Bogastvo pocinje sa stednjom.
Narodna mudrost

...l NEOPHODNOST
Za potrebe duha novac nije neophodan.
Kenry Thoreau

Novac je neophodan, ali ne i dovoljan. Neo-
phodno je da ga ima dovoljno kako ne bi bio
neophodan.

Manfred Hinrich
.. | ZAHTEVI
Novac zahteva jedinstvo tela i duha.
Manfred Hinrich

Vera za sve, novac samo za neke
Manfred Hinrich

Prava ljubav menja svet, narocito ona pre-
ma novcu.
Frank Wisniewski

...I KO KOGA POSEDUIJE
Jedni trée novcu u susret, drugi trée za njim
a vecinu njih novac ulovi.

Mathias Scharlach

Novac je maget koji privlaci i orobljuje ljude.
Erhard Horst Bellemann

Posed novca razvija radost posednika, po-
klon novca veseli darodavca i darovanog.
Helmut Glassl

Organizmu koje me novac krv, empatija je
bolest.
Torsten Marold

Novac ¢ini ljude.
Manfred Hinrich
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...I VISE NOVCA
Ima ljudi koji imaju vise novca u torbi nego
pameti u glavi.

Heinz Nitschke

Nije lako zaraditi milione, mnoge je teze
smisleno iz utrositi.
Stefan Rogel

Jedini razlog zbog koga sam u Holivudu je
$to nemam dovoljno morala i hrabrosti da
odbijem novac.

Maarlon Brando

... UPOTREBA
Novac je stvar ¢ija upotreba se realizuje sa-
mo otudenjem.

Immanuael Kant

Novac ima bezbroj upotreba, ali do njega
dod¢i ima samo dva puta, ili da radimo za
njega ili on za nas.

Berbhard Baruch

...I SIROTINJA
Sirotinja daje vreme za novac. Bogati daje
novac za vreme.

Juergen Hoeller

Sirotinja nije sramota, ali ni bogatstvo.
Curt Goetz

Uobicajenije je biti siromah a ne kukati nego
biti bogat a na hvalisati se.
Kineska izreka

Ironija novca je jasna

Bogati ga stice bez rizika iako ga ne treba

Siromasni mora u rizik, ali ga ne dobija.
Jonathan Clemens



GLOSSARY OF AUDITING /
POJMOUNIK NEZAVISNE REV

Generally accepted auditing standards - GAAS
(Opsteprihvaceni standardi revizije) - Re¢ je o stan-
dardima revizije koji se danas primenjenju u SAD,
Ujedinjenom Kraljevstvu, kao i o Medunarodnim
standardima revizije koje danas primenjuje najve-
¢i broj zemalja, posebno kad su u pitanju zemlje u
tranziciji. Primena tih standarda, u kombinaciji sa
GAAP-om, stvara uslove za harmonizaciju prakse
finansijskog izvestavanja na najsirem globalnom
nivou.To je, istovremeno, veoma vazan preduslov
za efikasno funkcionisanje finansijskih trzista i za
optimalnu alokaciju kapitala.

General controls in Computer Information Sys-
tems (Opste kontrole u kompjuterskim informa-
cionim sistemima) — Aktivnosti u vezi sa uspo-
stavljanjem okvira za opsti nadzor nad kompju-
terskim informacionim sistemima, ¢ija je svrha
da se u razumnoj meri obezbedi postizanje
opstih ciljeva sistema interne kontrole.

Generalization argument (Argument generalizaci-
je) = U moralnoj filozofiji to se odnosi na kom-
binaciju zapovednih (obaveznih) i utilitarnih
(korisnih) principa.

Ghost employees (Fiktivni zaposleni /,mrtve duse”)
- Fiktivni i posebno iskazani zaposleni koji se
knjize u posebnim i krivotvorenim platnim li-
stama.

Going concern assumption (Pretpostavka u vezi sa
nastavkom poslovanja) - Pretpostavka u vezi sa
nastavkom poslovanja se obi¢no posmatra kao
nastavak poslovanja u doglednom periodu u
budu¢nosti (obi¢no najmanje jo$ godinu dana
od dana bilansiranja), bez namere ili neophod-

Haphazard selection (Slucajan odabir) — Situacija
kada revizor slu¢ajnim odabirom uzima stavke
za proveru iz populacije, i pri tome izbegava sve-
snu pristrasnost, npr. kada izbegava odabir stav-
ki za koje mu se cCini da ¢e na njih utrositi suvise
vremena. Problem je u tome sto taj metod ne iz-
begava mogucu nesvesnu pristrasnost.

Hedging instruments (Instrumenti za smanjenje ri-
zika) - Ulaganje koje s koristi za smanjenje rizi-
ka ukoliko dode do nepovoljnog kretanja cena
hartija od vrednosti. Time se smanjuje potenci-

Prof. dr Dusan Milojevi¢

nosti likvidacije, prestanka rada ili zahteva zas-
tite od poverilaca u skladu sa vazec¢im zakoni-
ma i propisima. Prema tome, imovina i obaveze
se vrednuju uz pretpostavku da je firma u sta-
nju da redovno koristi svoju imovinu i izmiruje
svoje obaveze u regularnom toku poslovanja.

Governance (Upravljanje) - 1zraz,,upravljanje” opisu-
je ulogu lica kojima su povereni nadzor, kontrola
i rukovodenje. Oni kojima su poverena ovlasce-
nja za upravljanje su, po pravilu, odgovorni da
obezbede uslove da pravno lice ostvaruje svoje
strateske poslovne ciljeve, kao i da redovno pod-
nosi finansijske i druge izvestaje zainteresova-
nim subjektima. Rukovodstvo spada u krug lica
kojima su poverena takva ovlas¢enja samo u slu-
¢aju ako zaista i obavlja takve funkcije.

Government business enterprises (Javna predu-
zeca) - Poslovni subjekti koji posluju u okviru
javnog sektora, obi¢no radi ispunjavanja ne-
kog politickog ili drustvenog interesa. Od njih
se obi¢no zahteva da posluju na komercijalnoj
osnovi, to jest da ostvaruju dobit ili da preko ta-
rifa za svoje usluge nadoknade najveci deo svo-
jih troskova poslovanja.

Gross negligence (Grubi nehat) - Situacija kada
racunovoda ili revizor neoprezno ne uzme u
obzir vazece standarde racunovodstva, revizi-
je i izvestavanja. Ukoliko se to desi, finansijski
izvestaji ¢e korisnicima tih izvestaja pruzati ne-
pouzdanu osnovu za donosenje njihovih opti-
malnih poslovnih odluka, kao i za ostvarivanje
dugorocnih (profitabilnost) i kratkoro¢nih (li-
kvidnost) strateskih poslovnih ciljeva.

jalni rizik ukoliko dode da nepovoljnog ishoda
po osnovu transakcija sa terminskim i rizicnim
poslovima sa hartijama od vrednosti.

Heuristic (Pravilo zdravog razuma) - Skup pravi-
la cija je namera lakoca resavanja problema, u
ovom slucaju u procesu obavljanja nezavisne
revizije.

Horizontal analysis (Horizontalna analiza) - Upo-
redna analiza promena u bilansu stanja i bilan-
su uspeha u tekué¢em i prethodnom obracun-
skom periodu.




Independence of auditors (Nezavisnost revizora) -
Jedna od tri najbitnije licne osobine koje treba
da poseduje nezavisni revizor. Ostale dve licne
osobine su adekvatno obrazovanje i iskustvo u
radu, kao i dosledno postovanje opsteprihva-
cenih standarda revizije.

Independence in appearance (Pojavna nezavi-
snost revizora) - |zbegavanje cinjenica i okol-
nosti koje su od takvog znacaja koje razumna
i informisana treca strana, ima saznanja o svim
bitnim informacijama i da moze objektivno da
zakljuci da li revizorska firma ili neko od njenih
¢lanova ne poseduju integritet, objektivnost ili
dovoljan obim profesionalnog skepticizma za
efikasno obavljanje procesa nezavisne revizije.

Independence in facts (Fakticka nezavisnost revi-
Zzora) - Sposobnost revizora da zadrzi nepristra-
sno i objektivno misljenje u procesu pruzanja
profesionalnih usluga.

Independence in mind (Nezavisna namera/svest
revizora) — Stanje svesti koje omogucava mis-
lienje revizora koje nije pod bilo cijim uticajem,
koje ne kompromituje profesionalno prosudi-
vanje, kao i omogucava revizoru da deluje sa
integritetom, objektivno i sa zeljenom dozom
profesionalnog skepticizma.

Inductive reasoning (Indukciono rezonovanje/za-
kljucivanje) - Koris¢enje raspolozivih dokaza
revizije da bi se doslo do verovatnog, ali ne i
sigurnog, zakljucka, analogije, kao i generaliza-
cije iz prethodnih slucajeva.

Independence threats and risks (Nezavisne pret-
njeirizici) - Eksterna nezavisnost revizora moze
biti pod uticajem pretniji, kao $to su sopstveni
(sebicni) interesi, samocenzura, zastupanje, fa-
milijarnost, ili poverenje i zastrasivanje.

Information asymmetry (Informaciona asimetrija)
- Tice se slucaja gde agent (menadzer) ima ob-
uhvatnije informacije nego vlasnik (akcionar) o
mogucnostima, prioritetima i buduéim poslov-
nim ucincima i perspektivama firme.

Information hypothesis (Informaciona hipoteza)
- Ova hipoteza potencira vaznu ulogu eksternog
revizora u povecanju kredibiliteta finansijskih i kor-
porativnih izvestaja koji su od koristi za investitore.

Information risk (Informacioni rizik) — Realan rizik
da neka bilansna pozicija sadrzi nepouzdane,
krivotvorene ili podatke koji nepravilno pre-
zentiraju poslovne transakcije i dogadaje, koji
su se desili u okviru poslovanja nekog pravnog
lica ¢iji su finansijski izvestaji predmet revizije.

Impaired assets (Umanjena imovina) - Racuno-
vodstvena nacela zahtevaju da se dugoroc¢na
imovina vrednuje po nabavnoj vrednosti uma-
njenoj za akumuliranu amortizaciju. lako ne po-
stoji odredba za priznavanje povecanja vredno-
sti, postoji odredba da se taj iznos umaniji kada

vise ne postoji ocekivanje da se ti iznosi mogu
nadoknaditi iz buduceg poslovanja.

Incoming auditor (Novi revizor) - Novi revizor fi-
nansijskih izvestaja za tekuci period je onaj re-
vizor koji nije vrio reviziju finansijskih izvestaja
za prethodni obracunski period.

Inquiry (Ispitivanje) — Ispitivanje (kao postupak re-
vizije) predstavlja pribavljanje informacija od
stru¢nih lica u okviru ili izvan poslovnog su-
bjekta - klijenta revizije.

Inspection (Inspekcija) - Inspekcija predstavlja po-
stupak revizije koji se svodi na ispitivanje evi-
dencija, dokumenata ili imovine u materijal-
nom obliku.

Integrated test facilities - ITF (Integrisani alati za
testiranje) — Alati koji ¢ine deo softvera klijenta,
koji omogucavaju da se test podaci revizora in-
tegriSu i obrade u procesu unosa,zivih” ulaznih
podataka klijenta. Ti alati omogucavaju da test
podaci revizora azuriraju lazne datoteke, ume-
sto realnih poslovnih datoteka klijenta. Lazne
datoteke se zatim ispituju da bi se utvrdilo da
li su test podaci procesirani na ocekivani nacin.
Ovaj postupak pruza dokaz efektivnosti pro-
gramiranih kontrolnih postupaka klijenta.

Internal auditing (Interna revizija) - Funkcija inter-
ne revizije je ustanovljena ocenjivacka aktiv-
nost u okviru nekog poslovnog subjekta, radi
pruzanja usluga tom subjektu. Njene funkcije,
izmedu ostalog, ukljucuju ispitivanje, ocenu i
pracenje adekvatnosti i efikasnosti racunovod-
stvenog sistema i sistema interne kontrole (u
okviru komponente monitoringa - nadzora).

Internal control (Interna kontrola) - Proces koji je
uveden od strane upravnog odbora, menadz-
menta ili drugih klju¢nih subjekata pravnog
lica, ¢iji je cilj da pruzi razumno uveravanje o
ostvarenju sledecih ciljeva: efektivnosti i efika-
snosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog iz-
vestavanja, kao i postovanja zakona, propisa i
ostale regulative.

Internal control components (Komponente inter-
ne kontrole) - U komponente interne kontrole
spadaju: kontrolno okruZenje, procena rizika,
kontrolne aktivnosti, informisanje i komunicira-
nje i nadzor (monitoring).

Internal control questionnaire (Upitnik o internoj
kontoli) - Postavljanje serije pitanja o kontro-
lama u svim podrucjima revizije, kao sredstvo
ukazivanja na one aspekte sistema interne kon-
trole koji nisu adekvatni i pouzdani za svrhe fi-
nansijskog izvestavanja.

Internal control structure (Struktura interne kontro-
le) — Skup politika i postupaka ciji je cilj da ruko-
vodstvu pravnog lica pruzi razumno uveravanje o
tome da e se glavne strategije i strateski poslovni
ciljevi ostvariti onako kako je to i planirano.



Priloge za ¢asopis dostavljati na e-mail
adresu: revizor@rsm.rs ili na CD-u u for-
matu WORD 97-2003 DOCUMENT, uz
obavezno odstampani primerak.

Tekst dostaviti kucan fontom 10; svaki novi
pasus ide bez uvlacenja reda i jednim pro-
redom se odvaja od prethodnog pasusa.
Naslovi i podnaslovi bez numerisanja, cen-
triranja i uvlacenja.

Obim predlozenog clanka treba da bude naj-
viSe do jednog autorskog tabaka (Sesnaest
kucanih stranica sa proredom), a prikazi knji-
ga i drugi prilozi treba da obuhvate do dve
kucane stranice. [zuzetak ide po dogovoru!

Ras¢lanjivanje naslova ide najdublje do tri
nivoa, sto znaci u okviru glavnih podna-
slova u ¢lanku mogu slediti dva nivoa rasc-
lanjivanja: Bold - VERZ AL, kurent, kurziv.

Uz clanak treba obavezno dostaviti i kratak
rezime ¢lanka do najviSe 600 slovnih me-
sta, na srpskom i engleskom jeziku.

Uz ovo navesti kljucne reci (pet reci). Pri-
mer: Kljucne reci: prihodi, kapital, eksterna
revizija, interna kontrola, racunovodstveni
standardi.

Tabele po moguénosti dostaviti i odvojeno
u excelu. Grafikone zajedno sa izvornim
podacima, ilustracije i ostale priloge oba-
vezno dostaviti odvojeno od teksta kao
prilog tekstu koji dostavljate.

UPUTSTVA AUTORIMA
ZA PRIPREMU TEKSTOVA

* Na kraju teksta navesti spisak literature.

Literatura se klasira abecedno, najpre
prezime autora, pa pocetno slovo imena,
naslov rada, izdavac i godina izdanja.
Primer: Petrovi¢, D, Knjigovodstvo,
Institut za ekonomiku i finansije, Beo-
grad, 2007.

Kod navodenja koris¢enih izvora drugih
autora obavezno je oznaciti izvor. Stro-
go izbegavati fusnote. Tamo gde se na-
vodi izvor uneti u zagradama redni
broj rada sa spiska literature i obeleziti
stranu. Primer: (2,14) — $to znaci da je rec¢
o radu sa rednim brojem dva iz spiska
literature koji ste sacinili i dostavili na
kraju teksta, a citat ili pozivno mesto je
na strani 14 citiranog izvora.

Dostavljati samo ¢lanke koji nisu bili niti
¢e biti objavljeni pre Stampanja u nasem
casopisu. Kod posebnih slucajeva postoji
mogucnost dogovora sa glavnim ured-
nikom. O ovome autor teksta dostavlja
posebnu izjavu.

Autori dostavljaju redakciji sve identifi-
kacione podatke o sebi.

Redakcija zadrzava pravo na odlucdiva-
nje o prihvatanju dostavljenog teksta
za objavljivanje i redakcijske interven-
cije na tekstu do obima koji ne zadire u
strukturu rada.
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