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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

ADB Ngén hang phat trién chau A
BCTC Bao céo tai chinh
IASB Uy ban chuan muyc bao céo tai chinh quéc té
IFRIC Uy ban dién giai cdc chuan muc bao céo tai chinh qudc té
IFRS Chuan muc béo céo tai chinh qudc té
IMF Quy tién t¢ qudc té
NSNN Ngéan sach nha nudc
Béo céo danh gia sy tudn thu chuan muc va quy tic trong linh vuc
ROSC Lo sy 1eR e xria
ké toan va ki€m toan tai Viét Nam
TSCb Tai san ¢ dinh
US GAAP Céc nguyén tic ké toan My
Cong ty TNHH mét thanh vién Quén 1y tai san cua cac t chirc tin
VAMC A
dung Viét Nam
VAS Chuan muc ké toan Viét Nam
VFRS Chuan muc bo céo tai chinh Viét Nam
WB Ngén hang thé gisi




MO DAU

Ngay 18/3/2013, Thu tudéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 480/QD-TTg
phé duyét Chién luogc ké toan - kiém toan dén nam 2020, tdm nhin 2030. Theo
d6, néu r6 nhi€ém vu BS Tai chinh 1a cép nhat, ban hanh bo sung chuan myc bao
céo tai chinh theo hudng phu hop voi chuan muc bao cdo tai chinh qudc té
(IFRS), dic biét 1a cac chuan myc bao céo tai chinh ctia nén kinh té thi truong
phat trién va gan lién véi dic thu cta nén kinh té Viét Nam. Py ciing 13 yéu cau
duoc dé cap tai Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr V Ban chdp hanh Trung wong khoa
XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia.

Ngay 06/10/2017, Van phong Chinh phti ¢6 Cong vin sé 10607/VPCP-
KTTH vé viéc thyc hién danh gid mirc do tuan thu vé quy tdc va chuan muc bao
c4o tai chinh, chuin muc kiém toan theo chuwong trinh ROSC ctia WB di truyén
dat ¥ kién ctia Thu tuéng Chinh pht: “Giao Bé Tdi chinh nghién citu cdc ndi
dung khuyén nghi trong dy thdo bdo cdo ROSC, truong hop can thiét bdo cdo
Chinh phii, Thii twéng Chinh phii sira d6i, b6 sung cdc vin ban quy pham phdp
ludt lién quan theo quy dinh cho phu hop”.

Trién khai nhiém vu dugc giao, ngay 23/5/2017, B Tai chinh da thanh 1ap
Ban Chi dao va Ban soan thao “Pé dn dp dung chudn muc bdo cdo tai chinh
quoc té tai Viét Nam” theo Quyét dinh s6 918/QD-BTC. Trong qua trinh soan
thao D¢ an, Cuc Quan 1y giam sat ké toan, kiém toan (Cuc QLKT) da tién hanh
nghién ctru kinh nghiém 4p dung IFRS ciia mot s6 cac qudc gia trén thé gidi,
tién hanh khao sat nhu cau ap dung IFRS tai cac doanh nghiép Viét Nam, nghién
ctru sy khac biét gitrta IFRS voi phap luét cua Viét Nam nhu chuan muyc ké toan,
chinh sach thué, co ché tai chinh cua Viét Nam, danh gia tac dong cta viéc ap
dung IFRS d6i v6i cong tac quan Iy Nha nudc va cac mat cua nén kinh té. Dy
thao Dé an dd dugc gii xin ¥ kién rong rdi cia cac Bo, nganh, T chirc nghé
nghiép vé ké toan kiém toan, doanh nghiép va cac ddi tuong khac 6 lién quan...

Sau khi tiép thu ¥ kién tham gia ctia cac don vi, t6 chirc, ca nhan, Cuc
QLKT da hoan thién B¢ an gdm c6 4 phan, cu thé:

Phan I: Co so xay dung Dé an;

Phan II: Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam;
Phan III: Noi dung cia Dé an;

Phan IV: Két luan, kién nghi.

Ngoai ra, Dé 4an con co6 cac Phu luc sau:

Phu luc sé 01: Danh muc hé théng chuan myc bdo céo tai chinh quéc té;



Phu luc so 02: Kha nang ap dung chuan muc bao cdo tai chinh qudc té€ cta
mot s6 doanh nghiép tai Viét Nam,;

Phy luc s6 03: Kinh nghiém 4p dung chuan muc bdo cdo tai chinh qudc té
cua mdt sO quoc gia trén thé gioi;

Phu luc so 04: Tong hop khac biét co ban gitra chuan muc k€ toan, co ché
tai chinh, chinh sach thué cua Viét Nam va chuan muc béo cdo tai chinh qudc teé.



Phéan I
CO SO XAY DUNG PE AN

1. Sw can thiét xAy dung D@ an

Cung v6i xu hudng toan cau hoéa vé hop tac va phat trién kinh té, ké toan
khong con 1a vin d& mang tinh ndi tai, riéng biét cta timg qudc gia. Vi vay, dé
pht hop vé6i yéu cau da dang cua doanh nghiép ciing nhu cac nha dau tu, cic
qudc gia thuong cho phép cac doanh nghiép lya chon Chuan muc BCTC quéc
gia hoic Chuin muc bdo céo tai chinh qudc t& (IFRS) khi 1ap va trinh bay
BCTC. Theo tai liéu ctia Uy ban Chuan muc bao céo tai chinh qudc té (IASB),
tinh dén nay da c6 131/143 qudc gia va ving lanh thd (chiém ty 18 93% cac
nudc duoc TASB khao sat) da tuyén bd vé viéc cho phép ap dung IFRS dudi cac
hinh thtrc khac nhau.

Danh muc hé théng chudn muc bdo cdo tdi chinh quéc té néu tai Phu luc
$0 01 kem theo Dé an.

Phuong phap ap dung IFRS tai cac qubc gia rat da dang, co qubc gia cho
phép ap dung cho ca BCTC riéng cua doanh nghiép va BCTC hop nhét cia tap
doan, nhung c6 qudc gia chi a4p dung IFRS cho BCTC hop nhit. Véi cac nude
chua cho phép doanh nghiép ap dung IFRS thi ciing dang trong xu thé diéu
chinh hé thdng chuan muwc BCTC qudc gia dé phu hop va tiém can gan hon véi
IFRS. Viéc cho phép ap dung IFRS hay khong tiy thudc vao diéu kién phat trién
va tinh hinh thuc té ciia timg qudc gia. Tuy nhién dinh hudng chung 14 4p dung
IFRS cho cac don vi c6 o1 ich cong ching, con ddi véi cac don vi khong co loi
ich cong chung thi thudng ap dung chuan muc BCTC québc gia hodc c6 thé tu
nguyén ap dung IFRS.

Trong khoang thoi gian tir nam 2000 dén 2005, Viét Nam di ban hanh 26
Chuan muc ké toan Viét Nam (VAS) bang cach van dung c6 chon loc cac quy
dinh ctia chuan muc qubc té phu hop véi diéu kién nén kinh té va trinh d6 quan
ly trong nude. So voi giai doan chua c6 chuan myuc, VAS duoc danh gid 1a budc
tién 10n trong sy nghiép cai cach ké toan tai Viét Nam, 1a budc di dau tién trong
qua trinh hoan thién khuén kho phap 1y vé ké toan, gop phan nang cao tinh minh
bach, trung thuc cua BCTC. VAS tai thoi diém d6 da phan anh duoc nhiéu giao
dich ctia nén kinh té thi truong non tré, dac bi¢t 1a cac doanh nghiép thudc thanh
phan kinh té tu nhan trong giai doan dau nhitng nim 2000, giup cac doanh
nghiép va ngudi lam cong tac ké toan di nang cao nhan thirc, thay doi théi quen
va tiép can dan véi cong tac ké toan cua nén kinh té thi truong phu hop véi
thong 18 qudc té.



Tuy nhién, do da dugc ban hanh cach day hon 10 ndm ma chua dugc stra
d6i, bd sung nén VAS ngay cang boc 10 nhiéu han ché, mot sé ndi dung chua
pht hop véi cac giao dich cua kinh té thi truong trong giai doan méi, nhat 13
trong bdi canh thi truong von phat trién manh mg&, xuit hién nhiéu loai cong cu
tai chinh phtrc tap. Hon nita, hién nay Vi¢t Nam méi ban hanh dugc 26 VAS
nén con thiéu rat nhiéu chuan muc so véi thong 1€ quéc té nhu cac chuan muc vé
noéng nghiép, vé tham do va khai thac tai nguyén khoang san, vé nhém cong cu
tai chinh phai sinh, vé gia tri hop 1y, vé ton that tai san,... din dén khi cac doanh
nghiép c6 phat sinh cac giao dich kinh té thudc nhém cac chuan muc nady thi
chua c6 co so phap 1y dé thuc hién hach toan ké toan dan dén khé khan cho
cong tac ké toan ctia doanh nghiép.

Hién nay, Viét Nam dang trong qué trinh cai cach hanh chinh va thé ché
mot cach manh mé, hoat dong dau tu nudc ngoai ngay cang tré nén soéi dong,
nhu cau cac doanh nghiép Viét Nam niém yét hodc thu hat von trén thi truong
nudc ngoai ngay cang gia tang. Pac biét thi truong tai chinh no6i chung va thi
truong chting khoan néi riéng dang c6 nhitng budc chuyén minh manh mé, thu
hut ngay cang nhiéu cac nha dau tu, t6 chirc nudc ngoai dén tim kiém co hoi
kinh doanh. Vi vay, dé dap img yéu cau quan 1y ciia nén kinh té trong giai doan
méi, Chinh phu c6 chi truong phai diy nhanh viéc hoan thién khuon kho phap
Iy vé ké toan, gop phan thic ddy qua trinh hdi nhap kinh té véi khu vuc va thé
gidi ciing nhu cong cudc cai cach thé ché tai Viét Nam.

Mac du Viét Nam da ban hanh duoc hé théng chuan muc ké toan, tuy nhién
do con nhiéu han ché va khéc biét véi thong 1¢ quéc té nén VAS chua duogc thira
nhan rong rii, dic biét chua dap tmg duoc yéu cau cua cac dinh ché qudc té va
nha dau tu nudce ngoai. Mit khéc, trong bdi canh hoi nhap quéc té, cac qudc gia
trén thé giéi dang chuyén dan tir viéc ap dung Chuin muc qudc gia sang Chuan
muc quc té dé dam bao cac doanh nghiép c6 mét tiéng nodi chung phuc vu cac
nha dau tu trén pham vi todn ciu, vi viy viéc nghién ctru, 4p dung IFRS s& mang
lai nhiéu loi ich to 16n trén cac khia canh.

Tir thuc té néu trén, can phai xy dung phuong an, 16 trinh céng bd dé ap
dung chuin muc bao cdo tai chinh quéc té d6i véi cac doanh nghiép cé nhu cau,
du diéu kién, dong thoi nghién ctru, ban hanh méi hé thdng chudn muc bao céo
tai chinh Vi¢t Nam ap dung cho cac doanh nghi¢p con lai.

2. Ciin cir xay dung D¢ an

2.1. Can cwr phap ly

- Luat Ké toan sb 88/2015/QH 13 ngay 20/11/2015 (Luat Ké toan 2015) da
giao Bo Tai chinh xdy dung chuan muc ké toan trén co sd chuin muc quéc té
pht hop véi diéu kién cu thé cia Viét Nam, trong d6 c¢6 dé cip cu thé dén
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nguyén tic ké toan theo gid tri hop 1y, 1dm co s cho viéc ban hanh cac chuan
muc BCTC theo thong 1€ quoc te;

- Nghi quyét Hoi nghi 1an th V Ban chdp hanh Trung wong Pang Cong
san Viét Nam khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x3
héi chu nghia yéu ciu hoan thién ché do ké toan, kiém toan va hé théng BCTC
phtt hop véi chuan muc quéc té;

- Quyét dinh sb 480/QD - TTg ngay 18/3/2013 ctia Thi tudéng Chinh phu
vé viéc phé duy¢t Chién lugc ké toan - kiém toan dén nam 2020, tdm nhin 2030
yéu cau Bo Tai chinh cap nhat, ban hanh bo sung chuan myc BCTC theo huodng
pht hop vé6i cac chuan muc BCTC quéc té, giam thiéu sy khac biét giita VAS va
IFRS; Xay dung, ban hanh, cong bd bd sung cac chuan myc BCTC con thiéu so
vO1 hé théng chuin myc BCTC quéc té, dac biét 1a cac chuin muc BCTC cua
nén kinh té thi truong phat trién va gin lién voi dic thu cta nén kinh té Viét
Nam.

- Nghi quyét s 01/NQ-CP ngay 01/01/2019 cta Chinh phu vé ké hoach
phat trién kinh t& x4 hoi nam 2019 quy dinh mot trong nhiing nhiém vy giao Bo
Tai chinh thuc hién trong nim 2019 1a xay dung “Dé dn dp dung chudn muc
bdo cdo tai chinh quéc té tai Viét Nam” trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét,
phé duyét.

- Quyét dinh s6 242/QD-TTg ngay 28/2/2019 ciia Tha tuéng Chinh phi
phé duyét Bé an “Co cdu lai thi truong chitng khodn va thi truong bdo hiém dén
nam 2020 va dinh hwéng dén nam 2025 trong d6 c¢6 quy dinh mot trong nhitng
giai phap co cdu lai thi truong chimg khoan va bao hiém 1a xay dung, trién khai
Pé an 4p dung chuan myc BCTC qudc té; khuyén khich cac doanh nghiép niém
yét co quy md 16n thue hién cong bdé BCTC theo chuan BCTC qubc té (IFRS).

2.2. Cin cir thuee tién

Dé xay dung Dé 4an, BO Tai chinh dd phdi hop véi Co quan hop tac qudc té
Nhat Ban (JICA) va don vi tu van doc lap tién hanh khao sat vé viéc ap dung
chuan myc BCTC quéc té cua mot s6 doanh nghiép tai Viét Nam. Két qua khao
sat cho thay:

- Viéc ap dung IFRS & Vié¢t Nam va cap nhat hé théng chuan muc ké toan
Viét Nam la yéu cu va 1a xu huodng tat yéu do VAS hién hanh di boc 16 nhiéu
han ché, chua c6 nhitng diéu chinh phu hop dé bat kip voi téc do phat trién cia
nén kinh té. Theo dé, nhu cau 1ap BCTC theo IFRS hién tai méi chi thé hién 5 &
cac doanh nghiép c6 nhu cau huy dong vén dau tu nudc ngoai, theo yéu cau cua
cac nha dau tu, cac cd dong va cac nha tai trg von. Déi voi cac doanh nghiép con
lai, hiéu biét vé IFRS va nhu cau ap dung con tuong dbi han ché va chua 15 rang,
can ap dung chudn muc bdo cdo tai chinh Viét Nam dugc ban hanh méi, can ci
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chuan myc bao cao tai chinh quoc t€, phu hop voi dac thu cia Vigt Nam.

- Cac don vi dugc khao sat déu dong nhat quan diém rang viéc lap BCTC
theo IFRS s& mang lai lgi ich cho doanh nghiép néi riéng va cho nén kinh té Viét
Nam néi chung trong trung va dai han. Tuy nhién, trong ngin han, vin dé vé chi
phi va nguon lyc can thiét ma doanh nghiép phai phan bd cho viéc trién khai
IFRS 1a tuong d6i 16n. Néu khong c6 nhu cau vé vén dau tu nudc ngoai hoic yéu
cau quan 1y ciia Nha nudc, doanh nghiép c6 thé phan bd cac ngudn luc do cho
cc nhu cau khac cép thiét hon va do do, ngué)n luc duogce str dung hiéu qua hon.

- V& ddi tuong ap dung IFRS, hau hét cac don vi duogc khao sat déu cho
rang trong giai doan dau tién, Bo Tai chinh nén xéac dinh rd cic doanh nghiép
thudc dbi twong ap dung IFRS 14 nhitng doanh nghiép tu x4c dinh can thiét, c6
nhu ciu va c6 kha ning dap tmg vé ngudn lyc 1ap BCTC theo IFRS. Béo céo nay
c6 day du tinh phap 1y dugc Nha nude chip nhan va doanh nghiép sé& chi phai lap
mot bd BCTC duy nhét theo IFRS dé giam thiéu chi phi va ngudn lyc. Sau mot
thoi gian 4p dung, Bo Tai chinh can danh gia, tong két dé c6 thé mé rong cho cac
d6i tuong doanh nghiép khac. Poi véi cac doanh nghiép khac, van tiép tuc ap
dung chuin muc ké toan Viét Nam, tuy nhién cac chuin muc nay can phai duogc
cap nhat moi, la chudn muc béo céo tai chinh Viét Nam thay thé cho 26 chuin
muc ké toan hién nay.

Bdo cdo két qua khdo sat vé kha ndng dp dung chudn mure bdo cdo tai
chinh quoc té cua mot so doanh nghiép tai Viéet Nam néu tai Phu luc so 02 kem
theo Pé an.

Vé phia WB, trong Bao cdo ROSC ciing néu rd dbi voi Viét Nam, viéc ap
dung IFRS can c6 16 trinh cu thé cho timg loai hinh doanh nghiép thudc cac khu
vuce kinh té khac nhau va can c6 co ché dé duy tri sy tuan thu d6 mét cach phu
hop. Déi véi viée 1ap va trinh bay BCTC cho muc dich chung, cac doanh nghiép
can tuan thu hoan toan theo chudn muc BCTC. Hién tai mét sd doanh nghiép
nha nudce thuc hién theo cac quy dinh dac thu hon 1a vu tién 4p dung chuin muc
BCTC khi 13p va trinh bay BCTC da gay phuc tap cho qua trinh lap BCTC cua
doanh nghiép ciing nhu 1am anh huéng dén muc do tin cay va tinh so sanh cua
cac thong tin tai chinh dugc trinh bay trong BCTC ctua doanh nghi¢p. Trong
ngan han va trung han, Viét Nam cin giam dan trudng hop doanh nghiép nha
nudc duoc ap dung cac hudng dan va quy dinh khac voi chuan myc BCTC cho
viéc lap va trinh bay BCTC. Theo dé trong twong lai, Luat Ké toan 2015 nén
tiép tuc duoc stra doi dé quy dinh 16 rang 12 BCTC 1ap cho muc dich chung thi
can tudn thu hoan toan chuan muc BCTC thay vi vu tién cac quy dinh dic thu.
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Theo d6, bao cao ROSC di dua ra cac khuyén nghi hoan thién khung phap
ly vé ké toan, kiém toan, theo d6 Viét Nam nén ap dung day du IFRS va céc

“ 9. .

D6 s& 1a cin cir quan trong dé Bo Tai chinh thuc ddy viéc cai cach trong
linh vuc ké toédn, kiém toan tai Viét Nam theo thong 1¢ quoc té.

3. Muc tiéu Pé an
3.1. Muc tiéu téng qudt

Hoan thién khuon kho phap 1y vé tai chinh, ké toan; tao dung cong cu quan
1y hi€u luc, hiéu qua cho cong tac quan tri, diéu hanh tai doanh nghiép cling nhu
viéc quan ly, giam sat cua co quan chic ndng Nha nudc trong giai doan moi,
gop phan thyc hién thanh coéng cac muc tiéu phat trién kinh té, x4 hoi ctia dat
nudc.

Gop phan nang cao tinh minh bach, hiéu qua cua cac thong tin tai chinh,
nang cao trach nhiém giai trinh ciia doanh nghi¢p, bao vé moi truong kinh
doanh, nha dau tu, gop phﬁn tao diéu kién dé Viét Nam duoc cong nhan la nén
kinh té thi trudng dy du, nang hang thi trudng ching khoan, thu hiit dong von
FDL,... nham thtc déy hoi nhap cua nén kinh t& Viét Nam véi khu vue va thé
gioi.

3.2. Muc tiéu cu thé

Muc tiéu cu thé 4p dung chuin muc bdo cdo tai chinh tai Viét Nam bao
gom 2 ndi dung sau:

(1) Xay dung phuong an, 16 trinh va céng bd, hd trg 4p dung chuan muc
béo cdo tai chinh quéc t& (IFRS) tai Viét Nam cho timg nhom d6i twong cu thé
duoc xéac dinh, pht hop véi thong 1& qudc té nham muc dich nang cao tinh minh
bach, trung thuc ctuia bdo cdo tai chinh, nang cao trach nhiém giai trinh cua
doanh nghiép dbi v6i ngudi st dung bao céo tai chinh.

(2) Ban hanh mo1 va td chirc thuc hién hé théng chudn muc béo céo tai
chinh Viét Nam (VFRS) theo nguyén tic tiép thu t6i da thong 1& qubc té, phu
hop vé6i dic thu ctia nén kinh té Viét Nam va nhu cau cta doanh nghiép, dam
bao tinh kha thi trong qua trinh thyc hién.

4. Yéu ciu

Viéc xay dung phuong 4n, 16 trinh cong bd ap dung chuan muc béo céo tai
chinh quéc té cho mot s6 doanh nghiép va nghién ciru ban hanh, to chirc thuc
hién chuan muc béo cdo tai chinh Viét Nam cho cac doanh nghi¢p con lai can
pht hop véi yéu cdu cai cach trong quan 1y tai chinh — ngan sach; phu hop voi
xu hudng phat trién cta cac doanh nghiép; dam bao 6n dinh hé thdng tai chinh,
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tién té; dam bao tinh kha thi trong cong tac quan ly, gidm sat clia co quan quan
Iy nha nudc va kha nang thyc hién cua doanh nghi€p, mang lai hi€u qua thiét
thuec.

5. P6i twong ap dung Dé an

- V& phia cac doanh nghiép, d6i tuong ap dung cuia Dé an 1a:

+ Cac doanh nghiép c6 nhu cau, dii kha ning va ngudn luc ap dung IFRS,
duoc xéac dinh theo ting giai doan phu hop véi 16 trinh duge cong bo, gom: cong
ty ni€m yét trén thi truong chimg khoan ¢ Viét Nam, cac cong ty me cua cac tap
doan kinh t& nha nudc quy mé 16n c¢6 khoan vay duoc tai tro boi cac dinh ché tai
chinh quoc t€; cac cong ty dai chung quy mo 16n 1a cong ty me chua niém yeét.

+ Cac doanh nghiép khac thudc moi linh vuc, thanh phan kinh té hoat dong
tai Viét Nam &p dung VFRS, khong thudc ddi tuong ap dung IFRS.

+ Cac doanh nghiép vira, nho va siéu nho khong c6 nhu cau va diéu kién ap
dung IFRS hoidc VFRS khong thudc dbi tuong ap dung cua Dé an.

- Vé phia céac co s¢ dao tao, hoi nghé nghiép va don vi cung cap dich vu
do1 tugng &p dung cia Dé an la cac don vi c6 cac hoat dong phdi hop nghién
ctru, dao tao, cung cap dich vu va hd tro trién khai ap dung chuan muc bao cdo
tai chinh quéc té va chudn muc bdo céo tai chinh Viét Nam.

- Vé phia co quan quan Iy nha nuéc, dbi tuong ap dung ctua Dé an 1a B Tai
chinh va céc don vi lién quan trong hoat dong:

+ Xay dung phuong an, 19 trinh va cong bd, hd trg ap dung IFRS;

+ Nghién ctru, xay dung, ban hanh, dao tao va huéng dan t6 chirc thuc hién
VFRS.
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Phén II
KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM

1. Kinh nghiém qudc té

Cung v6i xu hudng toan cau hoa vé hop tac va phat trién kinh té, pham vi
hoat dong cta cac nha dau tu trai rong trén khip thé gidi, ké toan khong con 13
van dé mang tinh noi tai, riéng biét ctia ting qubc gia. Thuc té cho thdy bén
canh nhitng doanh nghiép quy mé 16n nhu céc tap doan da qudc gia c6 nhu cau
thu hat vén trén thi trudng qudc té thi ciing ¢ nhiéu doanh nghiép (ké ca doanh
nghiép niém yét) c6 quy md nho hon chi ¢6 nhu cu thu hat vén trén thi truong
chtng khoan hodc thi truong vén cta qudc gia va ca cac doanh nghiép c6 quy
md vira, nhé va siéu nhé. Pong thoi, do su khéac biét vé nang luc, quy mo, pham
vi anh huéng dén cong ching nén nhu cau vé thong tin tai chinh phuc vu cong
tac quan tri, diéu hanh cia timg doanh nghiép 1a khac nhau.

Vi véy, dé phu hop véi yéu cau da dang cua ban thin cac doanh nghiép
cling nhu cac nha dau tu nudc ngoai, cac qudc gia thudng cho phép cac doanh
nghi¢p lya chon Chuan myuc BCTC quéc gia hodc IFRS khi 1ap va trinh bay
BCTC. Theo tai liéu cua IASB, trong s6 131 quéc gia va ving lanh thd da tuyén
bd vé viéc cho phép ép dung IFRS duéi cac hinh thirc khac nhau thi ¢6 119 quéc
gia va Vung lanh tho da yeu cau bat budc sir dung IFRS khi 14p va trinh bay
BCTC dbi voi tat ca hodc hau hét cac don vi loi ich cong ching trong nuée. O
Chau Au, ¢6 31 nudc thanh vién va 5 ving lanh thd da ap dung toan bo IFRS.
Ngay ca Hoa Ky, qudc gia cé truyén thong ap dung riéng cac nguyén tic ké toan
duoc chdp nhin (US GAAP) ciing dang trong qua trinh hop nhit US GAAP va
IFRS.

Phuong phép 4p dung IFRS tai cac qudc gia rat da dang. C6 qudc gia cho
phép ap dung IFRS cho ca BCTC riéng ctia doanh nghiép va BCTC hop nhét
cta tip doan nhung c6 qudc gia chi ap dung IFRS cho BCTC hop nhit. Véi cac
nuéc chua cho phép doanh nghiép ap dung IFRS thi ciing dang trong xu thé diéu
chinh hé théng chuan myc BCTC qudc gia dé phu hop va tiém can gan hon véi
IFRS. Viéc cho phép 4p dung IFRS hay khong tiiy thudc vao diéu kién phat trién
va tinh hinh thuc té cta ting qudc gia. Tuy nhién dinh huéng chung 13 ap dung
IFRS cho cac don vi c6 o1 ich cong ching, con ddi véi cac don vi khong co loi
ich cong chung thi thuong ap dung chuan muc BCTC quédc gia hodc c6 thé tu
nguyén ap dung IFRS.

Tinh hinh dp dung IFRS trén thé gidi dwoc néu trong Bing sau:

O mau dam: Bét bude ap dung ddi v&i cac don vi ¢6 loi ich cong chung
(119 quéc gia).
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O mau nhat: Cho phép lua chon ap dung (12 qudc gia).

O mau trdang: Ap dung chuan muc BCTC riéng cua qudc gia (12 qubc gia),
trong d6 c6 mot sé nudc cling da co ké hoach dé ap dung IFRS.

TINH HINH AP DUNG IFRS TREN THE GIOI

_ Canada Greece Lectiensan Paieslme
Greeda Lituaria EEZN
Amenia Colombia Guyena | Macedonia Phiippines
s  [CosaRa |
Croata Hong Kong Malaysia PartugaJ Thaiand

o R—CTT oy [ |
B | Denmar
Bt Do s
Barbados | Dominican Repubic g | Moldova Saint Luca
Ecuador Ieland | Mongolia Saudi Arabia
_ Eqgypt lrael | Montserrat Seia Unied States

El Salvador 'M'yanmar | Siarra Leone Uruguay

Estonia Jamai S|ngapore Uzbekistan

L —
Bolivia Fij | Jordan .NewZealand Sim'ema h|ﬂ nam

Bt eegove | e e
Bolsware | Fance Korea Sout) Nige —
CC faon Vigea |
I S W " R YT

[Nguén: an pham “Ngén ngit BCTC toan cau” ciia IFRS Foundation phat hanh
thang 5/2016]

Nhu véy, c6 thé thiy cac nudc quy dinh 4p dung bat budc hodc ty nguyén
IFRS do6i voi cac doanh nghi¢p c6 loi ich cong ching, trong d6 xu hudng nay
ngay cang tang ca doi voi cadc nudc phat trién va cac nudc dnag phat trién.

Dbi véi cac doanh nghiép khong thude dbi tuong ap dung IFRS c6 thé xay
dung chuin muc bio cdo qudc gia trén co s& chuan muc bao cdo tai chinh quéc
té phu hop véi dic thu cua qubc gia do.

Néi dung cu thé kinh nghiém dp dung chudn miee bdo cdo tai chinh quéc té
cua mot so6 quoc gia trén thé gioi néu tai Phu luc so 03 kem theo Pé dn.

2. Bai hoc cho Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thy, viéc tuyén bd thira nhan
IFRS v61 quy md, pham vi va cach thic &p dung khac nhau phu thudc vao tinh
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hinh, dac diém ctia moi nude. Theo do, cac quoc gia nay thuong can nhac vé cac
van dé c6 thé coi 1a cac bai hoc kinh nghiém nhu sau:

- Vé pham vi, cdch thirc dp dung IFRS:

Phan 16n qudc gia déu tuyén bd ap dung nguyén mau IFRS. Mot sé nude
cho phép ap dung IFRS cho ca BCTC hop nhéat va BCTC riéng nhung ciing ¢
nuéc chi cho phép ap dung IFRS cho BCTC hop nhét. Tai cac nudc chua cho
phép ap dung IFRS thi cling dang cb ging sira d6i lai Chuan muyc qubc gia cho
pht hop véi Chuan muc qudc té.

Trong nhitg quéc gia di thira nhan Chuan muc quéc té, da sé lwa chon
cach ap dung toan bo hé théng IFRS tai cting mot thoi diém dé dam bao BCTC
duoc trinh bay mot cach dong bd va nhat quan. Mot sé it cac nudc lya chon
phuong phap ap dung IFRS theo timg dot, mdi dot 4p dung mot sé chuan muc
theo kha nang cua cac doanh nghiép.

Nhu vay, viéc cong bd ap dung nguyén mau IFRS mang lai nhiéu hiéu qua
va loi ich, tuy nhién doanh nghiép can x4c dinh nhu cau, kha nang va diéu kién
ctia don vi minh mot cach nghiém tac dé dam bao tinh kha thi khi trién khai thuc
hi¢n. Ngoai ra, cac chudn muc ctia Viét Nam (VFRS) ciing can phai ti€ém can
gan nhat v6i IFRS, nham tiép can nhiéu hon véi thong 1¢ qubc té.

- Vé doi twong dp dung IFRS va chudn muc bdo cdo tdai chinh ciia quoc
gia:

C6 nhing qudc gia (hau hét & chau A) thira nhan nhung khong bat budc ap
dung Chuan myc qudc té ma cho phép doanh nghiép duoc lua chon giita chuin
muc qudc gia hoic Chuin muc qudc té (ban chat 1a 4p dung IFRS tu nguyén).
Cac qudc gia ¢ chau Au, chau My, Uc c6 quy dinh cu thé vé mot sé d6i tuong
bat budc phai ap dung IFRS con cac d6i tugng khac thi dugc khuyén khich ap
dung.

Qua khao sat thuc té, hau hét cac dbi tuong ap dung IFRS tai cac nudce la
cac doanh nghiép dai ching quy moé lon. Nhu vay, & Viét Nam, ngoai cac doanh
nghiép tu nguyén, bat budc ap dung IFRS, can phai ban hanh méi hé thong
chuan muyc bao cdo tai chinh Viét Nam (VFRS), thay thé cho 26 chuan muc ké
toan hién nay, ap dung cho cac doanh nghiép con lai. Trong d6 c6 tinh dén cac
doanh nghiép nhd, siéu nhé duoc huéng dan riéng theo Luat hd trg doanh
nghiép nhd, siéu nhd.

- Vé quy trinh c¢ong bé va chudn bi dp dung IFRS:

Do viéc ap dung IFRS la mot cong viéc twong ddi phirc tap nén thong
thudng cac qudc gia (ngay ca My, Nhat,...) déu xdy dung ké hoach va 16 trinh
ap dung IFRS va cong bd cho doanh nghiép biét dé c6 du thoi gian chuan bi co
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s& vat chat, hé théng cong nghé thong tin, nhan lyc (t6i thiéu 3 ndm ké tir ngay
cong bd chua truong) khi trién khai ap dung. Cac cong viéc can thiét phai thuc
hién bao gdm: Cong bd ban dich chuin muc (néu can thiét) tir tiéng Anh sang
tiéng ban ngir, ban hanh cic quy dinh vé ddi tuong ap dung bét budc hodc tur
nguyén, pham vi ap dung 1a chi cho BCTC hop nhét, BCTC riéng hay ca hai.

Ngoai ra, mt s6 qudc gia thuong cho phép cac doanh nghiép 4p dung thi
diém IFRS trudc khi ap dung chinh thirc. Trong thoi gian 4p dung thi diém,
BCTC lap theo IFRS duoc cong nhén 13 bao cdo phap 1y va dugc thay thé cho
BCTC 1ap theo chudn muc cta qué)c gia. Sau mot thoi gian thuc hién thi diém,
cac qudc gia sé tong két, danh gia két qua, rat kinh nghiém rdi méi trién khai
trén pham vi toan quoc.

Vé noi dung nay, Viét Nam can xay dung 10 trinh c6 tinh than trong kha
thi, voi muc tiéu dam bao on dinh hé thdng tai chinh, tién té; dam bao tinh kha
thi trong cong tac quan ly, gidm sat cua co quan quan 1y nha nudc va kha nang
thuc hién cua doanh nghi€p, mang lai hi¢u qua thiét thuc.

- Vé t6 chirc thuc hién:

Thong thudng cac qudc gia déu thanh 1ap Uy ban soan thao chuan muc
BCTC qudc gia hoat dong ddc 1ap, chuyén trach, bao gdm thanh vién tir nhiéu
don vi khic nhau, nhu cac cong ty kiém toan, cac truong dai hoc, cic doanh
nghi¢p niém yét... ¢ hiéu biét chuyén sau vé IFRS, c6 nhiém vy soan thao hé
théng chuan myc BCTC ap dung tai qudc gia cling nhu cap nhat thuong xuyén
hé thdng chuan muyc theo su thay ddi ciia quéc té. Ngoai ra, do mirc do phirc tap
cua hé théng chuan muc IFRS nén Uy ban soan thao chuin myc BCTC tai céc
qudc gia thuong thanh 1ap mot bo phan/don vi chuyén trach c6 nhiém vu hudng
dan, hd trg cac doanh nghiép trong qua trinh 4p dung IFRS.

Kinh phi hoat dong cua Uy ban nay dén tir mot s ngudn chi yéu, nhu:
Ngén sach Nha nudc cap, dong gop cua cac thanh vién thi truong ching khoan,
tai trg boi mot s to chire, hoi nghé nghiép.

Nhu vdy, tai Viét Nam, viéc huy dong cac chuyén gia tir cac don vi dé hd
trg viéc thuc hién IFRS va xay dung, t6 chuc trién khai VFRS 1a rat can thiét,
dam bao phat huy t6i da ngudn nhan luc, tri tué cua xa hoi ddi véi viée trién khai
cac hoat dong.

- Vé xir ly su khac biét giita chuan muc BCTC va chinh sdach thué, co ché
tai chinh:

Thong thuong cac quoc gia chi ¢6 chuan muc BCTC va chinh sach thué
trong do chinh sach thué phuc vu cho viéc xdc dinh nghia vu thué ctia doanh
nghiép v6i NSNN con chuan myuc BCTC ap dung cho muc dich 1ap va trinh bay
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BCTC. O hau hét cac qudc gia (ké ca cac qudc gia phat trién) déu cod sy khac
nhau giira chuan muc BCTC va chinh sach thué do muc tiéu cia timg nhoém
chinh sach 14 khac nhau va khong nhat thiét phai théng nhat giita cac chinh sach
nay. Chuan muc BCTC vé thué thu nhap doanh nghiép ra doi cling nham giai
quyét su khac nhau gitra chudn muc BCTC va chinh sach thué.

Hau hét cac qubc gia khong c6 co ché tai chinh hodc néu cé co ché tai
chinh cho cac doanh nghiép nha nudc thi cic co ché tai chinh nay khéng duoc
ap dung cho viéc lap va trinh bay BCTC vi muc dich chung ctia doanh nghiép.
Vi du tai Han Qudc, cac doanh nghiép nha nuéc ciing ¢ su quan 1y cua cac co
quan dai dién cho chu s& hitu 1a nha nudc & cac linh vuc. Tuy nhién, cac doanh
nghiép nha nuéc nay ciing van phai lap va trinh bay BCTC theo chuan muc
BCTC con cic bao céo theo yéu cau cta co ché tai chinh (néu c6 khac biét) s&
dugc g1 kém BCTC khi ndp cho co quan dai dién chu sé hitu.

Vi viy, dé trién khai Dé an, Viét Nam can ra soat, ban hanh cic van ban
quy pham phap luat trong linh vuc tai chinh theo cdc muc ti€u cai céach; tao su
binh dang trong viéc 4p dung va thuc thi phap luat giita cac thanh phan kinh té;
xac dinh va phan biét rd pham vi &p dung cta chuan muc bao céo tai chinh va co
ché tai chinh, han ché vuéng méc trong viéc ldp va trinh bay béo cdo tai chinh
va thuc hi¢n cac nghia vu ciia doanh nghiép;

- Thé hién ro vai tro, trach nhiém cua cac bén lién quan trong viéc dua
IFRS vao ap dung:

Do viéc ap dung IFRS lién quan dén nhiéu d6i tuong nhu cic co quan
thudc Chinh phu, Ho1 nghé nghiép, co s¢ dao tao, doanh nghiép thuc hién,...nén
kinh nghiém mot sé qudc gia cho thy viéc tuyén bd 16 trinh va cach thuc ap
dung thuong di kém voi viéc tuyén bd vé trach nhiém cia timg don vi c¢6 lién
quan. Vi du nhu co quan Nha nudc tuyén bd vé chinh sach va cach thirc, 16 trinh
ap dung IFRS; cac doanh nghiép phai tu t6 chirc ddo tao va chuin bi ngudn nhan
luc, hé thong cong nghé thong tin dé trién khai 4p dung IFRS theo 16 trinh cong
bd cua Chinh phu; cac co sé dao tao, hoi nghé nghiép chuan bi cho viéc dao tao
sinh vién, hdi vién; cac cong ty dich vu ké toan va kiém toan chuén bi nguén
nhan luc dé dap tng dugce yéu cau vé cung cap dich vu trong tinh hinh méi,.. .
Viéc cong bd céch thire, 10 trinh nay s€ tao chu dong cho cac don vi dé han ché
cac kho khan, thach thuc va taing cuong hi€u qua cua viéc ap dung IFRS va
chuan muc cua quc gia.

Tir thyc té nay, tai Viét Nam cin ting cuong phdi hop glu’a cac co quan
nha nudc, cac hdi nghé nghiép, t6 chirc trong nudc va qudc té trong viée: Dich
thuat, cong bd va hd tro ap dung IFRS; soan thao, ban hanh va huéng dan thuc
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hién VFRS; khao sat, danh gia viéc trién khai ap dung chuan muc bdo céo tai
chinh do6i véi tirng nganh va linh vuc dé c¢6 giai phap hi¢u qua.
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Phan I1I
NOI DUNG CUA PE AN

1. Thyc trang ap dung Chuin muc ké toan tai Viét Nam
1.1. Uu diém

Trong khoang thoi gian tir ndm 2000 dén 2005, Viét Nam d3 ban hanh 26
VAS, day 1a mot budc cai cach va tién bo rat 16n trong hé théng van ban phap 1y
vé ké toan & Viét Nam. Bén canh d6, Bo Tai chinh di ban hanh cac Thong tu
huéng din ap dung chuan muc ké toan va di 2 1an ban hanh Ché d6 ké toan
doanh nghiép (Quyét dinh sé 15/2006/QD-BTC ngay 20/3/2006 va Thong tu s6
200/2014/TT-BTC ngay 22/12/2014 thay thé Quyét dinh s 15). Ngoai ra, trén
co s& cac Ché d6 ké toan doanh nghiép tai Quyét dinh sd 15 va Thong tu s6 200,
Bo Tai chinh cling d3 2 1an ban hanh Ché d6 ké toan ap dung cho cic doanh
nghiép nho va vira (Quyét dinh s6 48/2006/QD-BTC ngay 14/9/2006 va Thong
tu s6 133/2016/TT-BTC ngay 26/8/2016 thay thé Quyét dinh sb 48/2006/QD-
BTC).

Hé thdng 26 VAS va cac ché d6 ké toan c6 pham vi ap dung cho tat ca cac
doanh nghiép thudoc moi linh vuc, thanh phﬁn kinh té hoat dong trén lanh thd
Viét Nam tuy theo quy md, da dong gop dang ké vao viéc quan tri, diéu hanh
ctia cac doanh nghiép, phan anh duoc nhiéu giao dich cua nén kinh té thi truong
non tré, phit hop véi yéu cdu quan 1y ciia Nha nudc trong giai doan cai cach va
hoi nhap kinh té thé gioi.

1.2. Nhwoe diém

Maic du da c6 nhiing dong gop to 16n trong giai doan trudc day nhung VAS
hién nay da tré nén lac hau so véi1 mat bé‘mg chung thé gid1 do chua dugc sura
doi, bod sung va cap nhat. Vi vay, VAS da boc 10 nhiéu ton tai va han ché, trong
d6 c6 mot s6 diém dang luu ¥y sau day:

(1) Vé han ché cia hé tho”'ng chudn muee hién hanh

- Thit nhdt, Viét Nam méi chi ban hanh 26 VAS trong khi hé¢ thong IFRS
hién nay qudc té c6 t6i hon 40 chuin muc. Piéu ndy c6 nghia 1a con rit nhiéu
chuin myc ma Viét Nam chua ban hanh dan dén VAS khong thé phan anh dugc
hét cac giao dich cua nén kinh té. Vi du, Viét Nam 1a mot dat nuéc ma nong
nghiép chiém ty trong 16n trong nén kinh té nhung chua c6 chuan muc ké toan
vé nong nghiép, Viét Nam co6 nhiéu tai nguyén khoang san nhung chwa c6 chuan
muc vé tham do khai thac tai nguyén khoang san. ..

- Thir hai, tai thoi diém ban hanh cach day hon 10 nim, nén kinh t& Viét
Nam c¢6 sy khéac bié€t 16n so voi hién nay, sy anh hudng ctiia cdc doanh nghié¢p

19



Nha nudc d6i voi nén kinh té ngdy cang giam va sy dong gop cua cac doanh
nghiép tu nhan ngéy cang te“mg Mat khéac, sau khfmg hoang kinh té tai chinh thé
glm nhumg nam dau cua thé ky 21, chuan muc ké toan cua quoc té dd co su thay
d6i vé ban chat trong khi VAS dugc xay dung dua tren chuan muc cii ciia quic
té. Vi vay, VAS ngay cang bdc 10 nhiéu han ché, mot s6 nodi dung chua theo kip
v6i thong 18 qubc té va nén kinh té thi truong hién nay, nhat 1a trong bdi canh
hoat dong tai cdu tric doanh nghiép, t6 chirc tai chinh va cd phan hoéa doanh
nghiép Nha nudc dang dién ra manh mé&, xuit hién ngdy cang nhiéu cac loai
cong cu tai chinh phtre tap.

- Thir ba, do VAS huéng dén viéc ghi nhan tai san va no phai tra theo gia
gbc chtr khong phai gia tri hop 1y (gid tri thi truong) nén BCTC chua phan anh
duoc dung va day du tinh hinh tai chinh cua cac doanh nghiép tai thoi diém bao
c4o vi gid tri tai san va ng phai tra ciia doanh nghiép trong nén kinh té thi truong
ludn bién dong, nhitng khoan ton that tai san chua dugc ghi nhin day du. Nhiéu
thong tin ma VAS dua ra khong con mang tinh hitu ich do tinh trung thuc, hop
ly cia BCTC bi suy giam nén ngudi sir dung BCTC khong thé danh gia duoc
hét kha ning, tiém luc tai chinh cua doanh nghiép ciing nhu nhing rai ro ma
doanh nghiép c6 thé gip phai.

- Thir tw, pham vi ap dung ctia mot sé VAS hién chua phu hop véi ban chat
ctia mot sd loai tai san. Chuan muc hang tdn kho (VAS 02), Chuin muc tai san
cd dinh (VAS 03) hién 4p dung cho ca tai san sinh hoc cta hoat dong nong
nghiép nhu cdy trong, vat nudi va nhimg san phim ndng nghiép chwa qua ché
bién thu duoc tir tai san sinh hoc (thit, hoa mau, gS,. ..) trong khi tai san sinh hoc
c6 dic thu riéng khong thuc sy phi hop véi hang ton kho va TSCP nhung van
duogc ké toan nhu hang tdn kho hodc TSCP. Diéu d6 dan dén viéc céc tai san
nay chua duoc diéu chinh, phan 4nh ding ban chat, dic diém va gia tri.

- Thir nam, trong bdi canh thi truong von, thi trudong tai chinh phat trién
manh mé nhung nhom chuan muyc vé cong cu tai chinh chua dugc ban hanh, dan
dén thiéu co s phap 1y dé ghi nhan cong cu tai chinh theo thong 1& qubc té. Pac
biét thoi gian gan dy nhiéu doanh nghiép di sir dung cong cu phai sinh cho muc
dich phong ngtra rai ro ty gia, 1ai sudt hodc gid ca hang héa nhung chua c6
huéng din ké toan phong ngtra rui ro.

- Thit sdu, viéc chua ban hanh chuan muc ton that tai sin nén doanh nghiép
chua c6 cin ctr dé ghi nhan t6n that do suy giam gia tri tai san, gdy rui ro dang
ké d6i voi cac nha dau tu va nguoi sit dung BCTC. Trong nhiéu trudng hop, tai
san van phan anh theo gia gbc vuot qua gia tri co thé thu hoi tai san va lam cho
tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép bi bop méo.

- Thir bdy, cac yéu cau vé thuyét minh BCTC ciia VAS con chua hoan
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thién, gdy anh huéng dén kha ning phan tich ciia nguoi sir dung BCTC, tir d6
lam giam kha nang so sanh thong tin va tinh minh bach ciia BCTC.

(2) Vé han ché ciia viéc tiép cdn véi IFRS

Do Viét Nam chua tuyén bd ap dung IFRS nén hién tai cac doanh nghiép
déu lap BCTC theo VAS. Mot s6 doanh nghiép 16n trong nudc va doanh nghiép
FDI theo yéu ciu cua nha dau tu hodc cong ty me tai nudc ngoai, nha tai trg
qudc té hién dang thuc hién chuyén d6i BCTC tir VAS sang IFRS chir chua truc
tiép 1ap BCTC theo IFRS. Viéc chuyén d6i BCTC hién van con nhiéu han ché
do cac doanh nghi¢p chua dugc dao tao can ban nén phu thudc vao cac cong ty
cung cip dich vu ké toan, kiém toan trong khi Nha nudc chwa c¢6 hudng dan
chinh thirc.

1.3. Nhu cdu va khd ning dp dung IFRS ciia mét s6 doanh nghiép tai
Viét Nam hién nay

Tir nim 2016 d&én nay, Bo Tai chinh d3 phdi hop voi cac don vi lién quan
t0 chirc mot s6 cudc hoi thao va khao sat veé nhu cau va kha nang 4p dung IFRS
cua cac doanh nghiép tai Viét Nam. Cu thé mot s6 hoat dong nhu sau:

Ngay 21 va 23/12/2016, tai Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, Bo Tai
chinh d3 t6 chirc hoi thao “IFRS- Pinh hwong va [ trinh ap dung tai Viét Nam”
va ngdy 28, 30/5/2018, t6 chirc hoi thao “Kinh nghiém dp dung IFRS ciia mét s6
quéc gia, dinh huong cua Viét Nam”. Tai 2 hoi thao, BO Tai chinh da td churc
ldy y kién tham do cta dai biéu tham du tai hoi thao 1a dai dién tir cac cong ty
niém yét, cac doanh nghiép nha nuéc, cac don vi c6 loi ich céng chung khac
thudc linh vuc ngan hang, ching khoan, bao hiém, céc truong dai hoc, cac cong
ty dich vu ké toan va kiém toan. Két qua khao sat cho thay tai hoi thao nim
2016, c6 190/198 ¥ kién cho rang viéc ap dung IFRS 13 van dé cip thiét va rat
cap thiét, chi c6 8/198 ¥ kién cho ring van dé nay chua that su cap thiét.

Tai hoi thao nim 2018, c¢6 190/191 y kién cho rang day 1a van dé cap thiét
va rat cap thiét, chi c6 1 y kién cho rang day 1a van dé khong cap thiét. Mic du
doi tuong khao sat tai 2 cudc hdi thao co thé khong hoan toan trung nhau nhung
két qua khao sat cho thdy da sb cac ¥ kién déu cho rang viéc ap dung IFRS tai
Viét Nam 1a cap thiét va rat cap thiét.

Podng thoi trong ndm 2018, dugc sy hd trg cua Co quan hop tac qudc té
Nhat Ban (JICA), Bo Tai chinh di phéi hop véi don vi tu van doc lap tién hanh
khao sat vé nhu cau va kha nang ap dung tai 46 don vi tai Viét Nam trong do6 co
hon 27 don vi 1a cac doanh nghiép niém yét quy mé 16n.

Két qua khao sat cho thiy nhiéu doanh nghiép niém yét 1n chiu ap luc tir
nha dau tu nuée ngoai hoac cac dinh ché tai chinh quéc té, dic biét 1a khoi
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doanh nghiép FDI chiu ap luc tir cong ty me & nude ngoai c¢6 nhu cau ap dung
IFRS. Do Viét Nam hién chua cho phép ap dung IFRS nén cac ddi tuong nay
dang phai thuc hién chuyén d6i BCTC lap theo VAS sang IFRS dé dap tmg yéu
cau cua cac nha dau tu, chu ng nudc ngoai. Tuy nhién, cac doanh nghiép van
gip nhiéu kho khin khi 1ap BCTC theo IFRS vi chua c6 vin ban hudng dan ap
dung chi tiét cua co quan c6 tham quyén (Bo Tai chinh), nhiéu doanh nghiép
phai thué cac cong ty kiém toan trg gitp trong qua trinh chuyén d6i BCTC sang
IFRS.

Nhu vay c6 thé thiy ring nhu cdu ap dung IFRS tai Viét Nam 1a thuc té
khach quan, chil yéu tap trung vao khdi doanh nghiép niém yét quy mé 16n va
cac doanh nghiép FDI. Tuy nhién, do chua dugc dao tao vé IFRS, nén phan 16n
cac doanh nghiép nay chua that su sin sang 4p dung ma can thoi gian dé chuan
bi cac diéu kién vé nhén luc, vat luc, nang cép hé théng thong tin, phﬁn mém.
Theo kinh nghiém ctia cac doanh nghiép Nhat Ban va Chau Au thi dé dam bao
tinh kha thi, doanh nghiép can phai c6 mot khoang thdi gian chuan bi can thiét
(thuong 13 2 - 3 nim ké tir thoi diém cong bd) dé chuyén doi tir viéc ap dung
Chuan muc qudc gia sang IFRS.

2. Phwong an ap dung chuin muc bso cao tai chinh tai Viét Nam
2.1. Phwong dn cong bo, dp dung IFRS

2.1.1. Lo trinh dp dung

a. Giai doan chudn bi (2020-2021):

- Xay dung va ban hanh Dé an 4p dung chuan muc bao cdo tai chinh tai
Viét Nam. Thoi gian thuc hién: DPén truée thang 3/2020.

- Thanh 13p Ban dich thudt va soat xét, hoan thanh ban dich IFRS sang
tiéng Viét. Thoi gian thyc hién: Dén trude thang 12/2020.

- B6 Tai chinh x4y dung, ban hanh hoic trinh cp c6 thim quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat phu hop cong bd ban dich IFRS sang tiéng Viét.
Thoi gian thyc hién: Dén trude thang 3/2021.

- B9 Tai chinh x4y dung, ban hanh hodc trinh cap c6 tham quyén ban hanh
vin ban quy pham phap luat vé cach thic ap dung IFRS; B sung, sira doi va
ban hanh m&i mot sb co ché tai chinh lién quan dén viéc ap dung IFRS. Thoi
gian thyc hién: Dén trude 15/11/2021.

- Pdo tao nguén nhan lyc, quy trinh trién khai cho cic doanh nghiép.
b. Giai doan 1, dp dung tw nguyén (2022 dén 2025):
(1) Bdi véi bao cdo tai chinh hop nhat:
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Cac doanh nghiép sau c6 nhu cau va du ngudn luc, thong bao cho Bo Tai
chinh truéc khi tu nguyén ap dung IFRS dé 1ap bao céo tai chinh hop nhat:

- Cong ty me cua tap doan kinh té Nha nude quy mé 16n hodc cb cac khoan
vay dugc tai trg bdi cac dinh ché tai chinh quoc té;

- Cong ty me 1 cong ty niém yét;

- Cong ty dai chung quy mé 16n 1a cong ty me chua niém yét;

- Cac cong ty me khéc.

(2) Béi véi bao cdo tai chinh riéng:

- Cac doanh nghiép c6 100% vén dau tu truc tiép nude ngoai 1a cong ty con

clia cong ty me & nudc ngodi cd nhu cau va da ngudn luc, thong bao cho Bo Tai
chinh trude khi ty nguyén ap dung IFRS dé 1ap bao cdo tai chinh riéng.

- Khi 4p dung IFRS doanh nghiép phai dam bao cung cp diy du thong tin va
giai trinh 13 rang, minh bach véi co quan thué, co quan quan 1y, giam sat va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé viéc xéc dinh nghia vu vai1 Ngan sach Nha nudc.

c. Giai doan 2, ap dung bat budc (sau nam 2025):

(1) Bdi véi bao cdo tai chinh hop nhat:

- Trén co s& danh gia tinh hinh thuc hién ap dung IFRS cua giai doan 1, B
Tai chinh cdn ct nhu cau, kha ning sin sang cua cac doanh nghiép va tinh hinh
thue té, quy dinh phuong an, thoi diém bat budc ap dung IFRS dé 1ap bao cdo tai
chinh hop nhét cho ting nhém doanh nghié¢p thudc cac ddi tuong cu thé sau:

+ Cong ty me cta tp doan kinh t& Nha nudc;

+ Cong ty me 13 cong ty niém yét;

+ Cong ty dai ching quy md 16n 1a céng ty me chua niém yét;

+ Cong ty me quy mo 1on khac.

- Céc cong ty me khac khong thude ddi tuong bat budc dp dung néu trén co
nhu cdu va du ngudn luc, thong bao cho Bo Tai chinh trude khi tu nguyén ap
dung IFRS dé 1ap bao céo tai chinh hop nhat.

(2) Béi véi bao cdo tai chinh riéng:

- Trén co s& danh gia tinh hinh thyc hién ap dung IFRS cua giai doan 1, B
Tai chinh cin ¢t nhu cdu, kha ning sin sang ctia cic doanh nghiép, phéap luét co
lién quan va tinh hinh thuc té, quy dinh phuong an, thoi diém ap dung bat bude
hodc 4p dung tu nguyén IFRS dé 14p bao cdo tai chinh riéng cho timg nhom déi
tuong, ddm bao tinh hi€u qua va kha thi.

23



- Khi 4p dung IFRS doanh nghiép phai dam bao cung cap diy du thong tin va
giai trinh r0 rang, minh bach véi co quan thué€, co quan quan ly, gidm sat va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé viéc xac dinh nghia vu vé1 Ngan sach Nha nudc.

2.1.2. Yéu cau va cdch thirc dp dung IFRS:

- Doanh nghiép phai trinh bay, thuyét minh chi tiét trong bao céo tai chinh
d6i véi cac ndi dung khac biét gitra loi nhudn ké toan va thu nhap chiu thué (néu
c6). Doanh nghi€p thuc hién viéc ké khai, ndp thué theo quy dinh cua phép luat
vé thué.

- Doanh nghiép thudc ddi twong ap dung IFRS phai ap dung tat ca cac IFRS
da co hiéu luc theo quy dinh ciia Uy ban Chuan muc bao céo tai chinh qudc té
(IASB) tai cung mot thoi diém. Khi IASB ¢6 su stra doi, b sung hodc thay thé
cac IFRS thi can phai kip thoi cong bd ban dich dé thong nhat trién khai cho cac
don vi thudc ddi tuong ap dung.

- Doanh nghiép 4p dung ty nguyén hodc ap dung bat budc IFRS theo
nguyén tic nhat quan trong ca nim tai chinh.

- Bo Tai chinh ban hanh céc tiéu chi, huéng din dé danh gia cac thong tin
tai chinh cia doanh nghiép, dam bdo tinh so sanh gitra doanh nghiép &p dung
IFRS va doanh nghi¢p khong ap dung IFRS.

- B6 Tai chinh cong bd danh sach doanh nghi¢p tu nguyén hoac bat budc
ap dung IFRS 1ap bao céo tai chinh hop nhat hodc bao cdo tai chinh riéng trén
Cong thong tin dién tir ctia Bo Tai chinh.

2.2. Phuong an xdy dung, ban hanh va ap dung VFRS

2.2.1. Lo trinh ap dung

a. Giai doan chudn bi (2020-2024):

- Xay dung va ban hanh Pé an 4p dung chuan muc bao cio tai chinh tai
Viét Nam. Thoi gian thue hién: Dén trude thang 3/2020.

- Thanh 1ap Ban soan théo, td bién tap chudn muc bdo céo tai chinh Viét
Nam. Thoi gian thuc hién: Dén trude thang 6/2020.

- Nghién ctru, xay dung, ban hanh VFRS, bao gém cac chuian myc bao cio
tai chinh dugc ban hanh méi va cdc chuan muc béo céo tai chinh thay thé cho
cac chuan muc ké toan twong tng trong hé thong chuan muc ké toan Viét Nam
hién hanh. Thoi gian thuc hién: Dén trude 15/11/2024.

- Nghién ctru, xay dung, ban hanh cic vin ban hudng dan VFRS, thay thé
cho cédc van ban hién nay. Thoi gian thuc hién cung vdi viéc ban hanh VFRS:
Dén trude 15/11/2024.
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b. Giai doan trién khai dp dung VFRS (tir nam 2025):

- T6 chirc trién khai 4p dung VERS cho tat ca cac doanh nghiép thudc moi
linh vuc, moi thanh ph?m kinh té hoat dong tai Vi¢t Nam, trur cac ddi tuong ap
dung IFRS hoic ché do ké toan ap dung cho doanh nghiép siéu nho.

- Trong qua trinh trién khai thuc hién, BO Tai chinh thuong xuyén ra soat
lai VFRS, cép nhat nhiing thay d6i ciia IFRS dé dam bao VFRS phu hop ¢ muc
d6 cao nhat voi thong 1é quéc té.

2.2.2. Yéu cau va cdch thirc dp dung VFRS:

- VFRS duoc xay dung dua trén hé thong IFRS theo nguyén tic tiép thu tbi
da thong 1& quéc té, phu hop véi dic thu cia nén kinh té Viét Nam, nhu cau cua
doanh nghi€p, ddm bdao tinh kha thi trong qué trinh thyc hién.

- Bo Tai chinh hudng dan ké toan riéng cho cac doanh nghiép siéu nhod
khong c6 nhu cau va diéu kién ap dung IFRS va VFRS.

3. Giai phap thwe hién Dé an
3.1. Thanh ldp Ban bién dich, Ban sodt xét ban dich IFRS

Ban bién dich, Ban soat xét ban dich IFRS sang tiéng Viét gom dai dién
cac don vi thuoc Bo Tai chinh, cac co s& dao tao, hoi nghé nghiép va doanh
nghiép kiém toan c6 chuyén mon nghiép vu ké toan va trinh d6 tiéng Anh. Ban
bién dich va soat xét ban dich do Cuc truong Cuc Quan ly gidm sat ké toan,
kiém toan lam trudong ban. S6 lugng thanh vién Ban bién dich, Ban soat xét ban
dich do Bo truong Bo Tai chinh quyét dinh.

3.2. Thanh ldp Ban soan thdo va té bién tip chuin muwc bdo cdo tai
chinh Viét Nam

Ban soan thao chuan muc bao cdo tai chinh Viét Nam gom dai dién cac B9,
nganh, hdi nghé nghiép, co s& dao tao, doanh nghié€p, cong ty kiém toan, don vi
trong va ngoai Bo Tai chinh. Ban soan thao chuin muc bdo cdo tai chinh Viét
Nam do Thtr truéng B Tai chinh lam Trudng ban, Cuc trudng Cuc Quan 1y
giam sat ké toan, kiém toan 1am phé truéng ban thuong truc. S luong thanh
vién Ban soan thao do B¢ truong Bo Tai chinh quyét dinh.

Tb bién tap chuin muc bdo cdo tai chinh Viét Nam do Cuc truong Cuc
Quan 1y giam sat ké toan, kiém toan lam T trudng; cac phod Cuc truong Cuc
Quan 1y giam sat ké toan, kiém toan 1am T6 pho; Thanh vién T bién tip bao
gdm can bd Cuc Quan 1y giam sat ké toan, kiém toan va dai dién cac B9, nganh,
hoi1 nghé nghiép, co sé dao tao, doanh nghiép, cong ty kiém toan, don vi trong
va ngoai Bo Tai chinh. S6 luong thanh vién t6 bién tap do Trudng ban soan thao
quyét dinh.
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3.3. Xdy dwng va hoan thién hé thong vin ban quy pham phdp ludt trong
linh vwee tai chinh, ké todn

a) Ban hanh vin ban quy pham phap luat huéng dan thé thire thuc hién va
cong bd ban dich IFRS ra tiéng Viét;

b) Nghién ctru, ban hanh hé thong VFRS theo huéng phi hop véi chuan
muc va thong 1€ quéc té va diéu kién cua Viét Nam.

¢) Ban hanh va cong bo céc tai liéu huéng dan chuyén mon, nghiép vu ké
toan gitp cho cac doi tugng co6 lién quan co thé ti€p can, nghién clru va trién
khai thuc hién IFRS.

d) Ra soat, ban hanh cac van ban quy pham phap luat trong linh vyc tai
chinh theo cac muyc tiéu cai cach; tao su binh dang trong viéc ap dung va thuc thi
phap luét gita cac thanh phan kinh té; xac dinh va phan biét rd pham vi ap dung
ctia chudn muc bdo cdo tai chinh va co ché tai chinh, han ché vuong mic trong
viéc 1ap va trinh bay bdo cdo tai chinh va thuc hién cac nghia vu ctia doanh
nghiép;

¢) Ban hanh cac van ban va t6 churc hoat dong kiém tra, kiém soat viéc tuan
thu phép luat vé ké toan, cac chuin muc bao céo tai chinh.

3.4. Ho tro, khuyén khich, tao diéu kién thudn lgi cho cdc doanh nghiép
dp dung IFRS

a) Nghién ciru, ban hanh co ché, chinh sach, tao diéu kién thuan loi dé cac
doanh nghiép c6 nhu cau va di ngudn luc ty nguyén ap dung IFRS.

b) Thuc hién khao sat nhu cau, kha ning sin sang ctia doanh nghiép dé co
nhimg diéu chinh vé dbi tuong, 16 trinh va phuong 4an ap dung IFRS phu hop voi
tinh hinh thuc tién ctia ting giai doan.

¢) T6 chirc cac cudc hoi thao, trao d6i va tim cac bién phap thao g& céc
vuéng mic, kho khin trong qua trinh 4p dung IFRS.

d) Thyc hién cac hd trg ki thuat can thiét dé giup doanh nghiép chuyén d6i
sang ap dung IFRS theo ké hoach.

3.5. Pao tao nguon nhan luc

a) Xay dung ké hoach tong thé va trién khai dao tao ngudn nhéan luc phu
hop véi yéu cau va 10 trinh 4p dung IFRS.

b) Trién khai hoat dong dao tao IFRS cho thanh vién Ban nghién ctru, soan
thao chuan muc; cac doanh nghiép, cong ty kiém toan, cac co s¢ dio tao, cac hoi
nghé nghiép va cac ddi tugng khac ¢6 lién quan trong qua trinh 4p dung.
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3.6. Ting cwong phoi hop giita cdc co quan nha nuwéc, cic hi nghé
nghiép, cdc to chirc khdc

a) Tang cuong phdi hop giira cic co quan nha nude, cac hoi nghé nghiép,
t6 chirc trong nudc va qudc té trong viée: Dich thuat, cong bd va hd tro ap dung
IFRS; soan thao, ban hanh va hudéng dan thyc hién VFRS; khao sat, danh gia
viéc trién khai 4p dung chuan muc bao cdo tai chinh dbi v6i timg nganh va linh
vue dé co giai phap hiéu qua.

b) Tranh tha cic ngudn luc hd trg vé k¥ thuat, kinh nghiém cua cac chuyén
gia trong viéc nghién ctru kinh nghiém qudc té, dao tao ngudn nhan luc va cac
hoat dong khéac c6 lién quan dén viéc trién khai thuc hién Dé an.

3.7. Tuyén truyén vé Iy trinh, phwong dn dp dung IFRS, VFRS

a) Dbi thoai véi cac doanh nghiép dé truyén théng vé loi ich cua IFRS,
dong vién, khuyén khich cac doanh nghiép chuyén sang ap dung IFRS.

b) Thyc hién cong tac thong tin, tuyén truyén trén cic phuong tién thong
tin dai chung vé 16 trinh, cach thuc trién khai 4p dung VFRS va IFRS, gitp cac
doi tuong ¢ lién quan chu dong trong cong tac chuan bi ap dung.

¢) Thuc hién cong tac truyén théng cho cic nha dau tu nudc ngoai, t chirc va
dinh ché tai chinh qudc t€ vé ndi dung cia B¢ an, nhitng muc ti€u cai cach trong
quan ly tai chinh huéng dén nén kinh t€ thi truong va hoi nhép kinh té quoc te.

4. T6 chirc thyc hién

4.1. Trach nhiém cua cdac don vi thugc By Tai chinh

4.1.1. Cuc Quan ly Gidm sat ké todn, kiém todn

a) Tham muu cho Bo trudong Bo Tai chinh dé chi dao va t chirc thyc hién
cac hoat dong sau:

- Phé duyét bé 4n ap dung chuian muc bao c4o tai chinh tai Viét Nam;

- Thanh 1ap va td chirc hoat dong cua Ban bién tap, Ban soat xét ban dich
chuan muc bao céo tai chinh qudc té sang tiéng Viét;

- Thanh 13p va td chirc hoat dong cuia Ban soan thdo, Tb bién tap chuan
muc bao cao tai chinh Viét Nam;

- Ban hanh hodc trinh cp c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phéap
luat cong bo ban dich IFRS ra tiéng Viét va hudng dan thé thiuc ap dung IFRS;
Nghién ctru, cap nhat thuong xuyén khi IFRS c6 thay doi, dam bao tinh dong bod
cua ca h¢ thong chuan muc so voi thong 1€ quoc te.

- Ban hanh hodc trinh cdp c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phéap
luat thuc hién VFRS theo hudng tiém can gan nhat véi IFRS va thong 1€ quoc te,
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pht hop véi diéu kién Viét Nam, thay thé cac chuan muc ké toan doanh nghiép
hién nay;

- Ra soat, ban hanh cic van ban quy pham phép luat trong linh vuc tai
chinh theo cac muc ti€u cai cach, tao su binh déng trong viéc ap dung va thuc thi
phap luat gitra cac thanh phﬁn kinh té; xac dinh va phan biét r6 pham vi ap dung
ctia chuan muyc bao cdo tai chinh va co ché tai chinh dé thuan loi trong viéc 1ap
va trinh bay bao céo tai chinh va thyc hién cac nghia vu cua doanh nghiép;

- Ban hanh céc vin ban theo tham quyén dé xt 1y cac tinh hung khac biét
gitta chudn muc bdo céo tai chinh va co ché tai chinh; tong hop cac khac biét
gitra IFRS va VFRS;

- Chu tri va phéi hop vé6i cac don vi lién quan dénh gia tic dong va két qua
ap dung IFRS tai cac doanh nghi¢p;

- Tham gia y kién v6i Ngan hang Nha nude dé xac dinh 16 trinh, phuong an
ap dung IFRS cho cac ngan hang thuong mai va to chirc tin dung phu hop véi
yéu cau cua timg giai doan; Phoi hop tong két, danh gia két qua ap dung IFRS
tai cdc ngan hang thuong mai va to chirc tin dung;

- Ban hanh céc van ban vé viéc kiém tra, giam sat viéc tuan thu phap luat
vé ké toan, chuan muc ké toan;

- B4 tri du toan kinh phi cho cac hoat dong nghién cuu, trién khai thuc hién
Pé an.

b) T6 chuc thuc hién cac hoat dong trién khai IFRS, VERS:

- T6 chuc dich nguyén miu IFRS va céc tai liéu hudng dan ap dung IFRS
sang tiéng Viét, xay dung bo thuit ngit chung dé ap dung IFRS;

- Trién khai cong tac dao tao va phéi hop td chtrc cac hoat dong dao tao
IFRS, VFRS cho thanh vién Ban nghién ctru, soan thao chuan muc, cac doanh
nghiép, t6 chuc c6 lién quan;

- Cong bd tai liéu huong dan chuyén mon, k¥ thuat, nghiép vu hd trg cho
viéc tiép can, nghién ctru, thuc hién IFRS, VFRS;

- Tuyén truyén, pho bién vé dinh huéng, chi truong cai cach thé ché quan
1y tai chinh ctia Chinh phu Vi¢t Nam, trong d6 co6 viéc ap dung IFRS, VFRS cho
cac don vi, tO chic ¢6 lién quan;

- Phéi hop véi cac Bg, nganh, dia phuong trong vi¢c nghién ctru, trién khai,
huéng dan 4p dung IFRS, VFRS, ciing nhu dé xuat cac giai phap hoan thién
khung phép 1y theo linh vuc quan 1y va to chirc thuc hién dé dam bao tinh kha
thi cac hoat dong c6 lién quan dén viéc ap dung IFRS, VFRS;
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- T6 chtrc hoat dong kiém tra, gidm sat vi¢c tuan thua phap luat vé ke toan,
chuan muc ké toan;

- Xay dung ké hoach tong thé va trién khai hoat dong dao tao ngudn nhan
luc phu hop véi yéu cau va 10 trinh 4p dung FFRS, VFRS; Tro giup, hudng dan
cac doanh nghié¢p, cac co s& dao tao trong qua trinh dp dung IFRS, VFRS;

- Thyc hién tong két, danh gia két qua ap dung IFRS va VFRS; Quan 1y,
giam sat bao cao tai chinh cua cac doanh nghiép co 1oi ich cong chung;

- Tang cuong phdi hop voi cac hoi nghé nghiép, cac chuyén gia, to chic
trong nudc va qudc té, tranh thil cac ngudn luc hd trg vé ki thuat, nghién ctru
kinh nghi¢m quoc té va cac cong viéc khac trong viéc ap dung IFRS, VFRS;

- Thyc hién day du cac quy trinh theo quy dinh ctia IASB dé dam bao hoat
dong trién khai ap dung IFRS tai Viét Nam phu hop voi ludt phap qubc té; Tham
gia vao qua trinh xay dung, ban hanh IFRS cua Uy ban chuin muc ké toan quéc
té.

4.1.2. Uy ban Chitng khodn Nha nuée

- Chu tri ra soat, trinh B§ ban hanh c4c van ban quy pham phap luat trong
linh vuc quan ly theo cdc muc ti€u cai cach, tao su binh déng trong vi¢c ap dung
va thuc thi phap luat giita cac thanh phan kinh t; cac van ban theo thim quyén
dé xir 1y cac tinh hudng khac biét gitra chuan muc béo céo tai chinh va co ché tai
chinh; khéc biét gitta IFRS va VFRS;

- Phdi hop véi cac don vi lién quan danh gia tac dong va danh gia két qua
ap dung IFRS tai cadc don vi lya chon dp dung tu nguyén IFRS thudc linh vuc
quan ly;

- Phéi hop v6i Cuc Quan 1y gidm sat ké toan, kiém toan va cac don vi lién
quan xac dinh nhu cau, kha ning sin sang cta cac don vi thudc linh vuc quan 1y,
dé xuat 10 trinh va phuong an ap dung bat budc IFRS phu hop v6i tinh hinh thuce
tién;

- Chu tri va phdi hop véi cac don vi lién quan thyuc hién cong tac giam sat
béo c4o tai chinh clia cac doanh nghiép niém yét, c6 loi ich cong chung;

- Phéi hop v6i Cuc Quan 1y gidm sat ké toan, kiém toan va cac don vi lién
quan trong vi¢c tuyén truyén, pho bién, dao tao, hudng dan thuc hién IFRS cho
cac doanh nghi¢p thudc linh vuc quan ly;

- Phéi hop v6i Cuc Quan 1y gidm sat ké toan, kiém toan va cac don vi lién
quan x4y dung cac tai liéu hudng dan chuyén mon, nghiép vu dé tao diéu kién
thuan lgi gitp cdc doanh nghiép dé dang tiép can, nghién ctru, thuc hién IFRS.

4.1.3. Cuc tai chinh doanh nghiép, Cuc Quan Iy, gidm sdt Bdo hiém
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- Chu tri ra soat, trinh B§ ban hanh c4c van ban quy pham phap luat trong
linh vuc quan ly theo cac muc tiéu cai cach, tao sy binh déng trong viéc ap dung
va thuc thi phap luat giita cac thanh phan kinh té; cac van ban theo thim quyén
dé xir 1y cac tinh hudng khac biét gitra chuin muc béo céo tai chinh va co ché tai
chinh; khéc biét gitra IFRS va VFRS;

- Phdi hop véi cac don vi lién quan danh gia tac dong va danh gia két qua
ap dung IFRS tai cac don vi lya chon ap dung tu nguyén IFRS thuoc Iinh vuc
quan ly;

- Phéi hop vé6i Cuc Quan 1y giam sat ké toan, kiém toan va cac don vi lién
quan xéac dinh nhu cau, kha ning sin sang cta cac don vi thudc linh vuc quan 1y,
dé xuat 16 trinh va phuong an ap dung bat budc IFRS phi hop véi tinh hinh thyc
tién;

- Phéi hop vé6i Cuc Quan 1y giam sat ké toan, kiém toan va cac don vi lién
quan trong vi¢c tuyén truyén, phé) bién, dao tao, hudéng dan thuc hién IFRS cho
cac doanh nghiép thudc linh vuc quan ly;

- Phéi hop v6i Cuc Quan 1y gidm sat ké toan, kiém toan va cac don vi lién
quan xay dung cac tai liéu huéng dan chuyén mon, nghiép vu dé tao diéu kién
thuan loi gitp cac doanh nghiép dé dang tiép can, nghién ctru, thyc hi¢n IFRS.

4.1.4. Vu Chinh sach thué, T 5ng cuc thué

- Vu Chinh sach thué chil tri ra soat cic van ban quy pham phap luat trong
linh vuc quan ly theo cac muc tiéu cdi cach, tao sy binh dang trong vi¢c ap dung
va thuc thi phap luat gitra cac thanh phan kinh t¢;

- Téng cuc thué ban hanh céc van ban va hudéng dan thuc hién tao diéu kién
cho c4c doanh nghiép ap dung IFRS trong viéc ké khai thuc hién cac nghia vu
vé thué, hudng dan diéu chinh tir 1gi nhuan ké toan sang thu nhap chiu thué dam
bdo dung quy dinh cua phéap luat;

- Phéi hop vé6i Cuc Quan 1y giam sat ké toan, kiém toan va cac don vi lién
quan trong viéc tuyén truyén, phd bién cho cac doanh nghiép ap dung IFRS.

4.1.4. Vy Phdp ché

Phéi hop chat ché véi cac don vi lién quan trong qué trinh ra soat cic quy
dinh cta phap luat, thim dinh c4c van ban lién quan dén viéc ap dung IFRS theo
ding trinh ty, trach nhiém dugc phan cong.

4.1.5. Cac don vi khac thuoc Bo Tai chinh

C6 v kién khi c6 yéu cau vé cac ndi dung lién quan dén hoat dong xdy dung
cac van ban quy pham phép luat, danh gia tic dong va danh gia két qua ap dung
IFRS tai cac doanh nghiép va cac hoat dong t6 chtre trién khai khac.
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4.2. Hoat djng phéi hop, t6 chikc thwe hién ciia cdc co quan, don vi

4.2.1. Ngan hang Nha nuoc

- B6i voi bao cdo tai chinh hop nhat: Ngan hang Nha nudc nghién ctru, xac
dinh 16 trinh 4p dung bat budc IFRS dé 1ap bao cdo tai chinh hop nhét cho ting
doanh nghiép cu thé thudc nhém céc ngan hang thuong mai va to chuc tin dung
sau khi c6 ¥ kién ctia B Tai chinh.

- P6i voi bao cdo tai chinh riéng: Ngan hang Nha nudc nghién ctru, xac
dinh 10 trinh ap dung bat budc hodc ap dung tu nguyén IFRS dé lap béo cao tai
chinh riéng cho timg doanh nghiép cu thé thudc nhém cic ngan hang thuong
mai va to chirc tin dung sau khi ¢ y kién ciia Bo Tai chinh.

- Chu dong t6 chirc cac hoat dong trién khai theo linh vuc quan ly, dé xuit
hoan thién khung phap 1y dé dam bao tinh kha thi va t6 chic cac hoat dong c6
lién quan dén viéc ap dung chuin muc bao cdo tai chinh.

4.2.2. Céc B, nganh, UBND tinh, thanh phé tric thudc trung wong

- Phéi hop v6i B Tai chinh trong qué trinh cong bd va hudng dan cach
thire 4p dung IFRS; nghién ciru, ban hanh va t6 chtic thuc hién VFRS.

- Chu dong td chirc cac hoat dong trién khai theo linh vuc quan ly, dé xuit
hoan thién khung phap 1y dé dam bao tinh kha thi va t6 chic cac hoat dong c6
lién quan dén viéc ap dung chuin muyc bao cdo tai chinh.

4.2.3. Cac doanh nghiép thudc doi tirong dp dung

- X4c dinh muc tiéu, nhu cu va ké hoach ap dung IFRS;

- Chu dong xay dung ké hoach chi tiét va to chtrc thuc hién phu hop voi 10
trinh ap dung IFRS, VFRS duoc B§ Tai chinh cong bo.

4.2.4. Cac co so dao tao

- Chu dong xay dung chuong trinh dao tao vé ké toan, can ctr vao 10 trinh,
phuong an &p dung, t6 chirc cac hoat dong dao tao IFRS va VFRS;

- T6 chitc ngudn luc va xay dung gido trinh, phuwong phap giang day phu
hop dap ung duoc ndi dung dao tao IFRS theo 10 trinh da dugc phé duyét.

4.2.5. Céc hoi nghé nghiép

- Phéi hop vdi Bo Tai chinh trong viéc thuc hién nghién ctru, dao tao, tuyén
truyén, hd tro cac doanh nghiép va hoi vién trong qua trinh ap dung IFRS;

- Phéi hop voi BO Tai chinh cong bd tai liéu hudng dan chuyén mon, ki
thuat, nghiép vu gitp cac ddi tuong c6 lién quan dé dang tiép can, nghién ciru,
thuc hién IFRS va VFRS.

31



4.2.6. Cac don vi cung cdp dich vu

Chu dong xay dung ké hoach, cac diéu kién can thiét va to chic ngudn luc
dap tmg dugc yéu cau cung cdp dich vu lién quan dén viéc ap dung IFRS va
VFRS cua cac to chire, doanh nghiép duogc cung cép dich vu.

5. Kinh phi thuc hién Pé an
5.1. Nguon kinh phi thwong xuyén thugc NSNN

Bo Tai chinh bb tri ngudn kinh phi hoat dong thudng xuyén dé chi theo ché
do Nha nude quy dinh dbi vai cac hoat dong:

- Thyc hién cac nghia vu véi Uy ban chuin muc ké toan qudc té (IASB),
mua ban quyén 4p dung IFRS va déng phi thudng nién cho IASB d6i véi cac
hoat dong khai thac tai liéu, dich va st dung tai li¢u;

- Céc hoat dong cua cua Ban bién dich, Ban soat xét ban dich IFRS tur tiéng
Anh sang tiéng Viét;

- Céc hoat dong ctuia Ban soan thdo, T bién tap VFRS;

- Xay dung hé théng van ban phap 1y lién quan dén viéc huéng dan thé
thirc ap dung, cong b, hd tro trién khai IFRS;

- Xay dung hé théng van ban phap 1y lién quan dén viéc cong bd, ban hanh
va t6 chire thuc hién VFRS;

- T6 chirc, tham gia hoi nghi, hoi thao trong nude phuc vu qua trinh nghién
ctru, trao d6i kinh nghiém trién khai 4p dung IFRS;

- Dao tao IFRS cho can bd cia B Tai chinh va cac thanh vién khac cua
Ban soan théao, T6 bién tap VFRS;

- Tra thu lao tu van cua cac chuyén gia trong qué trinh trién khai 4p dung
IFRS tai Viét Nam theo quy dinh.

5.2. Nguon tai tro

Kinh phi tir cac nha tai trg trong nuéc va qudc té duoc quan 1y, st dung
theo quy dinh ddi voi cac hoat dong theo thdéa thuan véi nha tai tro.

6. Tac dong ciia Pé an
6.1. Thudn lgi, khé khdn khi thwe hién Dé dn
a) Thudn loi

Viéc trién khai ap dung IFRS, VFRS cho c4c doanh nghié¢p tai Viét Nam la
mot ndi dung trong chién luge phat trién tai chinh ndi chung, ké toan va kiém
todn noi riéng cua Bo Tai chinh. Nhiém vu nay duoc thé hién qua cac van ban
phap 1y nhu Luat Ké toan 2015, Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi phé duyét
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Chién lugc phat trién ké toan, kiém toan dén nam 2020, tAm nhin 2030, Vin ban
s6 10607/VPCP-KTTH ngay 06/10/2017 ctia Vian phong Chinh phu, Quyét dinh
s6 242/2019/QP-TTg cta Thu tudéng Chinh pha phé duyét Dé an “Co cdu lai thi
trieong chimng khodn va thi truong bdo hiém dén nam 2020 va dinh hudng dén
nam 2025 .

Hé théng khung phap 1y vé ké toan, kiém toan co ban da duoc hoan thién,
bao gdom Luat ké toan, Nghi dinh hudng dan caa Chinh phii, Thong tu ctia Bo
Tai chinh ban hanh chuin muc va ché do ké toan. Cong tac td churc trién khai
thuc hién tai cac don vi vé co ban da di vao né nép, dam bdo tinh tuan thu phap
luat néi chung va ké toan néi riéng.

D01 ngii can bg, chuyén gia ké toan duoc dao tao co ban, co trinh do
chuyén mon va kinh nghiém nghé nghiép dap tGng yéu cau vé chuyén mén
nghiép vu, c6 dao dirc nghé nghiép, ¥ thire tuan thu phéap ludt vé ké toan va phap
luat kinh té khac.

Kha nang thich tng va trng dung cong nghé thong tin & cac don vi phu hop
voi trinh do phat trién cong nghé, dac biét trong giai doan cach mang cong
nghi¢p 4.0 hién nay. Chuong trinh, nd1 dung dao tao tai cac don vi dugc cai tién
va nang cao timg budc, dap ing yéu cau cua hoat dong nghé nghiép vé ké toan
trén thuc té hién nay ciing 1a nhiing yéu t6 thuan loi cho viéc trién khai D¢ an.

b) Kho khan, thach thirc

Viéc ap dung IFRS va xay dung, trién khai 4p dung VFRS s& gip phai cac
khé khan, vudng mic nhét dinh. Thé hién qua cac ndi dung sau:

Thir nhat, viéc xdy dung hé tho‘ng chudn muc bdo cdo tai chinh Viét Nam
(VFRS) 1a cong viéc hét sitc khé khan, can tap trung ngudn luc, cac chuyén gia.
Trong diéu kién cac co ché chinh sach tai chinh, quy dinh vé thué con co céac
biét 16n s& dan dén khac vudng mic khong chi trong khau xay dyng van ban ma
quan trong hon 1a trong khau t6 chtrc thuc hién. Viéc dua cac quy dinh cua IFRS
vao chuin muyc bao céo tai chinh cua Viét Nam 1a kho khin, thach thie 16m.

Thit hai, thi truong von va thi trwong tai chinh chwa phdt trién dic manh:
IFRS hudéng dén viéc trinh bay cac khoan muc cia BCTC theo gia tri hop 1y,
pht hop véi dién bién cua nén kinh té thi trudng tai thoi diém bao céo (Mark to
Market). Dé dap tng dugc yéu cau cua IFRS doi hoi phai co thi truong hoat
dong dé cung cip duogc cac thong sd tai chinh mot cach dang tin cay khi thuc
hién mot s6 k¥ thuat nhu xac dinh gia tri hop 1y, 14i suat hiéu luc, ton that tai
san,... Ngoai ra, do IFRS huéng dén viéc phan anh cac giao dich cua nén kinh té
phat trién véi nhiu loai cong cu tai chinh phirc tap (ma & Viét Nam hién chua
phd bién) nén viéc 4p dung IFRS ddi voi mot nén kinh té dang chuyén d6i nhu
Viét Nam c6 thé gap mot s6 kho khan nhat dinh trong ngén han.
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Thit ba, dao dirc nghé nghiép va tam 1y khéng muon cong khai vé tinh hinh
tai chinh ciia mét sé6 doanh nghiép: Khi ap dung IFRS, thong tin tai chinh cta
doanh nghiép s& dugc trinh bay sat thuc hon, thin trong hon nhung diéu nay co
thé 1am cho BCTC cua doanh nghiép khong dugc kha quan nhu hién nay. Néu
lanh dao doanh nghiép khong c6 ¥ thirc tuan thu phap luat va dao duc nghé
nghiép, khong sin sang cong khai tinh hinh tai chinh thi day s& 1a luc can déi véi
qua trinh tiép can véi thong 1& qudc té. Tam 1y e ngai cia mot sé doanh nghiép
hoat dong kém hiéu qua dic biét 1a doanh nghiép nha nudc co thé anh huong
dén xép hang, phan loai doanh nghiép ciing nhu danh gia vé ngudi dai dién phan
von nha nuée tai doanh nghi¢p, Ban 1anh dao doanh nghiép hoac ddi vai cac
cong ty niém yét néu két qua kinh doanh lién tuc bi 16 c6 thé anh hudng dén viéc
duy tri diéu kién niém yét theo quy dinh ctia phép luat vé chimg khoan. Dé giai
quyét van dé nay, hé théng bo tiéu chi danh gia vé hiéu qua, phan loai, xép hang
cac doanh nghiép nha nudc cling nhu yéu cau vé duy tri diéu kién niém yét ciing
can phai dugc xem xét va stra d6i lai cho phu hop véi bdi canh doanh nghiép ap
dung IFRS.

Thuw tu, doi ngii nhan lyc vé ké toan chua dwoc ddo tao sdu vé IFRS: Nhin
chung, nhan luc ké toan tai Viét Nam chua dugc dao tao vé IFRS. Sb luong céc
chuyén gia am hiéu, c6 kinh nghiém va k§ ning lap BCTC theo IFRS con it, chii
yéu 12 mot s6 nha nghién ctru va kiém toan vién ciia cac cong ty kiém toan 16n.
Ngay d6i ngii giang vién cac truong dai hoc ciing chua duoc trang bi kién thirc
day du vé IFRS nén chi c6 mot sb rét it co s¢ dao tao dd dua IFRS vao chuong
trinh giang day. Vi vay, doi ngii ké toan vién tai cac doanh nghiép (d6i tuwong
tryc tiép 4p dung IFRS) ciing nhu sinh vién hau hét chua dap (mg duoc yéu cau.

Thit ndm, rdo cdn ngén ngit: Rao can ngdn ngir cling 1a mot kho khan can
tinh dén do IFRS duogc soan thao bang tiéng Anh va dé c6 thé phd bién, quang
bé rong rai IFRS dén cong chiing, can phai dich sang ngdn ngit cta cac qudc gia.
Tuy nhién viéc chuyén tai chinh xac cac thudt ngit chuyén mén ciing nhu cip
nhat thudng xuyén, lién tuc cac nodi dung thay doi cua IFRS khong phai 1a diéu
dé dang. Viéc chuyén tai ngdn ngit khong chi tic dong dén viéc apdung IFRS,
ma con tac dong dén viée xdy dung va trién khai ap dung VFRS.

Thir sdu, yéu té van héa, tw duy va khia canh phdp Iy: IFRS dugc thiét 1ap
theo phuong phap dua trén nguyén tic trong khi cac quy dinh cta phap luat ké
toan cua Viét Nam thuong duoc xay dung chu yéu mang tinh quy tic (Ludt) rat
cao. Mat khac, van hod ctia nguoi Viét Nam thuong thich cAm tay chi viéc, trich
dan ting cau tung chit trong vin ban ma chua quen véi viéc van dung cac
nguyén tic vao timg tinh hudng cu thé. Vi vy, khi IFRS yéu ciu thuc hién mot
s6 danh gia mang tinh xét doan nhu dua ra cac wdc tinh vé gia tri hop 1y, gia tri
c6 thé thu hoi, ton that tai san cta don vi tao tién va loi thé thuong mai, xac dinh
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gia tri hién tai ctia dong tién tuong lai... thi trong giai doan dau ap dung IFRS,
c6 thé mot s6 can bo tai chinh, ké toan ciing nhu co quan quan 1y Nha nude con
bd ngd, chua kip thich nghi véi cach ti€p can cia thong 1€ quoc té.

Thw bay, su khdc biét giita co ché tai chinh va chudn muc BCTC: Hau hét
cac qudc gia trén thé gidi, chi ton tai 2 hé thong vin ban 1a chuan myc BCTC va
chinh sach thué ma khong c6 co ché tai chinh nhu Viét Nam vi s6 lugng doanh
nghiép Nha nudc ¢ cac qudc gia trén thé gidi kha it va thong thudng Chinh phu
chi quan 1y vi mo, cung cép dich vu cong chir khong chi phdi hoat dong san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép. Viéc xir Iy phan 16n cac ndi dung vé tai chinh da
duoc giai quyét trong chuan muc BCTC, cac ndi dung khac lién quan dén quan
tri, diéu hanh doanh nghiép nhu phan phéi loi nhuan, quyét dinh dau tu, di
vay... déu do don vi tu quyét dinh.

Viét Nam hién c6 3 loai vin ban quy pham phap luat cing tac dong dén
cong tac tai chinh ctia doanh nghiép 13 chuin muc BCTC, chinh sach thué va co
ché tai chinh dan dén sy chong chéo, khong nhat quan trong cach thic tiép can
va ap dung céac chinh sach nay do doanh nghiép cling nhu co quan quan ly Nha
nuoc chua phan biét ro pham vi ap dung ctua chuan myuc BCTC, chinh sach thué
va co ché tai chinh. Diéu nay giy nhiéu khé khin cho doanh nghiép vi cing mot
van dé nhung chuan myc BCTC va co ché tai chinh c6 thé xu Iy khac nhau. Vi
du cac quy dinh khong nhat quan vé du phong, trich khau hao TSCD, xir ly
chénh 1éch ty gia... 1am cho doanh nghiép gap ling ting khi ap dung phép luat
va gidm kha ndng so sanh thong tin tai chinh gifta cadc doanh nghiép khi cung
mdt giao dich lai 4p dung cac quy dinh khac nhau dé 1ap va trinh bay BCTC.

Tong hop khac biét co ban giita chudan muc ké toan, co ché tai chinh, chinh
sach thue cua Viét Nam va chudan myc bdo cdo tai chinh quoc té néu tai Phu luc
50 04 kem theo Dé an.

6.2. Tdc dpng ciia Dé dn

Véi nhiing loi ich to 1én cho cac qudc gia da ap dung IFRS, ké ca viéc ap
dung VFRS , dé qua trinh trién khai va thyc thi mang lai hiéu qua cao, phui hop
v6i dic thu cua qudc gia, cin phai danh gia nhimng tac dong ctia IFRS, VFRS
dén moi mit cua doi séng kinh té xa hoi cling nhu ludng trude dugc nhitng khé
khin, vudng mic co thé gip phai dé co6 hudng giai quyét va chuén bi cac diéu
kién can thiét trudc khi chinh thic ap dung. Cu thé nhu sau:

a) Tdc déng dén nén kinh té

- Viéc ap dung IFRS s& duoc qudc té thira nhan va liy dugc long tin cia
cong ddng cac nha dau tu nudc ngoai, tao diéu kién dé doanh nghiép du diéu
kién niém yét trén thi truong quéc té hodc nhan duoc cac khoan vay uu dai tu
cac dinh ché tai chinh qudc té nhu WB, IMF, ADB... Céac doanh nghiép FDI 1a
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cong ty con cua cac tap doan xuyén qubc gia s& khong con phai mat thém chi
phi dé chuyén d6i BCTC sang IFRS cho muc dich hop nhat BCTC véi cong ty
me & nude ngoai. Theo Hoi ddng kinh doanh Hoa Ky - ASEAN, viéc dugc phép
ap dung IFRS s& tao ra mot lan séng FDI méi d6 vao Viét Nam do giup doanh
nghiép tiét kiém chi phi, giam dugc rui ro dang ké va tao dung méi trudong kinh
doanh 6n dinh. Viéc ap dung IFRS ciing giup khoi thong dong von dau tu gian
tiép nudc ngoai (FDI) do théoa min duge doi hoi cia cac nha dau tu quic té
thong qua cac quy dau tu, quy tin thac. ..

- Viéc ap dung IFRS, VFRS sé& tao dung khuon khd phép 1y cho viéc ké
toan nhiéu loai cong cu tai chinh, tai san va no phai tra theo gia tri hop 1y. Viéc
xay dung cac quy dinh cu thé vé cong cu tai chinh, giao dich phai sinh tic dong
manh mé& dén ca thi truong so cap (thi truong phat hanh cong cu tai chinh) va thi
truong thir cdp (thi trudng giao dich). Dbi véi thi truong so cdp, cac ngan hang
va t6 chirc tai chinh ¢ can ctt phap 1y rd rang dé hach toan cac loai cong cu tai
chinh duoc phat hanh méi nhu hop dong twong lai, hop dong ky han, hop dong
quyén chon va hop dong hoan doi. Poi véi thi truong thir cap, hé thong chuan
muc BCTC vé cong cu tai chinh dugc ban hanh ddy du s& gép phan thuc day
hoat dong dau tu vao cac cong cu tai chinh phai sinh nhu mét loai ching khoan
trén san giao dich tp trung. Pic biét, viéc ap dung IFRS 13 mot trong nhitng yéu
t6 dé nang hang cho thi truong ching khoan Viét Nam.

b) Tdc dong dén doanh nghiép
_ Vé BCTC ciia doanh nghiép

IFRS yéu cau BCTC cua cac doanh nghiép phai duogc trinh bay cho muc
dich chung mdt céach trung thuc va hop 1y ma khong phu thudc vao y chi chu
quan cta Ban giam ddc hoic Ban Lanh dao doanh nghiép nham phan anh khong
trung thue tinh hinh tai chinh ctia don vi (cho muc dich di vay, day gia ¢ phiéu
hodc che ddu nhitng khoan loi nhuan dé huéng loi vé thué). Mot trong nhing
nguyén tic co ban cia IFRS 13 yéu cau cac khoan muc cia BCTC phai dugc ghi
nhan va trinh bay theo ban chat hon 1a hinh thirc hay tén goi cia giao dich. Vi
vdy, BCTC duoc 1ap va trinh bay theo IFRS, VFRS sé& giam thiéu tac dong cua
hinh thtc giao dich dén phuong phap ké toan tir d6 1am ting kha ning so sanh
gitta BCTC cua doanh nghiép tai Viét Nam véi cac doanh nghiép khac trong khu
vuc va thé gidi.

IFRS yéu cau trinh bay va thuyét minh chi tiét vé nhiing rai ro ma doanh
nghiép c6 thé gip phai nhu rai ro kinh doanh, rui ro tin dung, rui ro chinh
sach..., nhdm cung cap thong tin diy du hon cho cic nha dau tu, chi ng khi
quyét dinh dau tu vao doanh nghiép. Ngoai ra, IFRS ciing yéu cau thuyét minh
rat chi tiét cic khoan muc quan trong cia BCTC dé gitip ngudi sir dung c6 duogc
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nhing thong tin tai chinh hiru ich nhat trudc khi dua ra cac quyét dinh kinh té.

IFRS huéng dén viéc trinh bay thong tin tai chinh mot cach than trong, dé
cao sy on dinh va an toan tai chinh 1én trén muc tiéu lgi nhuan. Vé&i cach tiép
can trén, IFRS yéu cau cac doanh nghiép phai ghi nhan ngay cac khoan ton that
do suy giam gia tri tai san, do bién dong vé gia tri hop 1y, do gia tri thuan co thé
thuc hién dugc hodc gi tri c6 thé thu hdi cla tai san thap hon gia tri ghi so... Vi
vay, khi ban hanh va dua IFRS, VFRS vao 4p dung, két qua kinh doanh trinh
bay trén BCTC cua nhiéu doanh nghiép c¢6 kha ning bi suy giam do nguyén tic
than trong, co thé anh huong dén viéc huy dong von va tin dung cua mdt $6
doanh nghiép c6 tinh hinh tai chinh yéu kém.

Tuong tu d6i v6i linh vuc ngan hang, cac to chirc tin dung ¢ thé ghi nhan
trai phiéu VAMC thay cho cac khoan ng x4u d3 duoc ban cho VAMC. Mic du
trong thoi gian ban ng xdu cho VAMC, cac t6 chuc tin dung van theo ddi cac
khoan no x4u ¢ tai khoan ngoai bang va néu hét thoi han xr 1y no xdu ma
VAMC van chua thu hoi duoce thi cac ngan hang lai hach toan cac khoan nog X4u
nay vao tai khoan trong bang. Tuy nhién, vé ban chat, ké ca trong thoi gian ban
khoan ng x4u cho VAMC thi ngan hang van 1a don vi chiju rii ro dbi véi khoan
ng x4u nay do d6 viéc chuyén khoan no x4u sang tai khoan ngoai bang va trinh
bay khoan dau tu trai phiéu VAMC vao tai khoan trong bang thay cho khoan ng
x4u di dugc ban cho VAMC lam cho nguodi st dung BCTC khé nhan dinh dugc
rang cac ngan hang van 1a déi twong chiu rai ro khoan no x4u nay.

Mit khac, IFRS ciing yéu cau dua ra nhiéu xét doan, danh gid mang tinh
cht quan nén mirc d6 trung thuc va hop 1y cia BCTC phu thudc rat nhiéu vao y
thirc tuan thi phap luat ciia Ban giam ddc, nhitng ngudi ¢6 trach nhiém trinh bay
va cong bd thong tin tai chinh. Trong bdi canh y thirc chdp hanh phap luat cua
mot bo phan khong nhé doanh nghiép van con nhiéu han ché thi s& khong tranh
khoi su tranh cii ddi véi cac udce tinh ké toan nhu co hay khong ton that 1oi thé
thuong mai, gia tri hop Iy ciia mot sb tai san co that sy duoc danh gid mot cach
dang tin cay hay khong... Diéu nay dan dén trong mot s truong hop, viée cb
tinh dua ra cac gia dinh xét doan s& tac dong rat 16n dén xu hudng 1ai, 16 cua
BCTC.

- Vé céng tdc quan tri, diéu hanh doanh nghiép

IFRS yéu cau ap dung nhiéu mo hinh tai chinh dé x4c dinh gia tri tai san va
no phai tra theo gia tri hop 1y, gia tri ¢6 thé thu hoi, gia tri s dung, gia tri thoi
gian, gia tri ndi tai... Vi vy, thong tin tai chinh duoc cung cap trén nén tang
IERS sé& giup doanh nghiép danh gia dugc tinh hinh tai chinh tai thoi diém bao
céo ciing nhu giup Ban giam déc c6 duge nhimg thong tin phuc vu tét hon cho
viéc du bao két qua hoat dong va dong tién trong tuong lai, tir d6 ¢ cin cir va
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cong cu dé thuc hién cong tac quan tri, diéu hanh phu hop véi tinh hinh thuc
tién.
- Vé chi phi dau tw ban dau ciia doanh nghiép

Khi 4p dung IFRS, cac doanh nghiép s& phat sinh mot sd chi phi dau tu ban
dau phuc vu cho viéc dao tao lai nguén nhan lyc cling nhu thay ddi hé théng
thong tin, phan mém ké toan. Mic du cac chi phi dau tu ban dau 1a tuong d6i 16n
nhung xét vé lau dai thi nhiing 1o1 ich tir viéc minh bach hoa thong tin, thu hut
nha dau tu khong nhitng s& mang lai loi ich nhiéu hon cac chi phi ban dau ma
con gitp doanh nghiép phat trién 6n dinh, bén vimg.

¢) Tdc dong dén co quan quan 1y Nha nude
- Vé quan diém va nhdn thirc

Hién nay van c6 mot sd co quan quan 1y Nha nudc chwa nhan thuc day du
vé ¥ nghia va tdm quan trong ctia chuan myc BCTC nén thuong c6 nhitng dong
thai can thi¢p vao cac thong tin dugc trinh bay trén BCTC. Tuy nhién, BCTC
khong chi phuc vu cho vi¢c xac dinh nghia vu ciia doanh nghi€p véi NSNN ma
con phuc vu cho nhiéu di tuong khac (cho muc dich chung). Ngudi st dung
BCTC rat da dang, gdm nha dau tu, bén cho vay, ngudi cung cip, khach hang,
co quan quan 1y Nha nuédce, mdi déi twong nay lai ¢6 nhu cdu khac nhau khi phan
tich thong tin tai chinh. Vi vy, néu BCTC khong duoc 1ap va trinh bay theo cac
nguyén tac phd bién dugc chap nhan rong rai thi khong thé cung cép thong tin
hiru ich cho cong chung dan dén viéc danh gia tinh trang tai chinh ciia doanh
nghiép c6 thé bi méo mo.

Khi trién khai D& 4n nay, cac co quan Nha nudc can vao cude quyét liét, tir
d6 c6 cach tiép can moi vé BCTC theo hudng ton trong su trung thuc khach
quan cua thong tin tai chinh dugc cong bd; Phan dinh 1 ranh gidi giita cac quy
dinh cua co ché tai chinh va chuan muc BCTC; Xéc dinh 1 chic nang, nhi¢m
vu hoach dinh chinh sach cta cac co quan quan 1y Nha nudc, tranh tinh trang
van c6 hién tuong chong chéo nhu hién nay va han ché dua ra cac quy dinh ap
dung cé biét.

- Vé ky nang hoach dinh chinh sach va qudn 1y, gidm sat ciia co quan Nha
nuoc

Do IFRS yéu cau thuc hién nhiéu mo hinh tai chinh phuc vu viéc dinh gia,
nhiéu wéc tinh d6i véi dong tién tuong lai va xét dodn cac giao dich dé lua chon
phuong phap ghi nhan hop 1y nén cic co quan quan 1y Nha nudc can cé su doi
méi trong k¥ nang hoach dinh chinh sach, quan 1y, gidm sat BCTC trén cac khia
canh:

+ Viét Nam la qué)c gia di sau nén co loi thé 1a duge hoc tap kinh nghi¢m
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clia cac nude di trude dé di tat, don dau. Vi vay, cac co quan quan 1y Nha nudc
can hoach dinh chinh sach theo huéng uu tién phu hop voi thong 1& qubc té
nhung van mang tinh kha thi tai Viét Nam trén co so nghién ctru ky ludng thong
1¢ quéc té, Iira chon cac mé hinh phu hop nhét cho qudc gia;

+ IFRS yéu ciu thong tin dugc cong bd phai tap trung phan anh dugc dién
bién ciia thi truong tai thoi diém bao céo thong qua viéc danh gia lai gia tri hop
ly, gia tri co thé thu hoi cua tai san va ng phai tra... chir khéng phai chi 1a cac
thong tin qua khu tai thoi diém phat sinh giao dich (gia gdc). Vi vdy co quan
Nha nuée phai tiép cin thong tin dua trén viéc danh gia lai tai san va no phai tra
tai thoi diém bao cdo theo cidc md hinh dinh gia tin cay chir khong phai chi can
ctr vao hoa don tai thoi diém phat sinh giao dich. Cach tiép can mdi nay lam
thay doi can ban tu duy, phuong phap danh gia, kiém tra, giam sat cia co quan
c6 tham quyén d6i voi tinh hinh hoat déng cua cac doanh nghiép;

+ Nhu da phan tich & trén, BCTC dugc 1ap va trinh bay khong chi phuc vu
co quan thué ma con cho muc dich chung nén can ton trong cac nguyén tic ké
toan chung chir khong thé chi 4p dung cic quy dinh vé viéc quan ly diéu hanh
ngan sach vao viéc 1ap va trinh bay BCTC;

+ K& toan phan 4nh céc giao dich theo ban chit hon 13 tén goi hay hinh
thirc phéap 1y ctia chung. Vi vay, viéc cac co quan Nha nudc ap dung van ban
mot cach may moéc khi thuc hién kiém tra, giam sat s& gdy kho khan cho cong
tac ké toan cua doanh nghi¢p, dac biét trong mdt sb truong hop vi¢e st dung céc
udc tinh va xét doan dé phan anh cac giao dich thuong dan dén su tranh cai hoic
khong thdng nhét giira doanh nghiép va co quan Nha nude. Do d6, can trang bi
cho doi ngili can bo, cong chirc truc tiép lam cong tac thanh tra, giam sat tai
doanh nghiép cac ky ndng nhu nhan dién giao dich kinh té, lwa chon chinh sach
ap dung va phan tich, danh gid mot cach toan di¢n hon.

- Co so dir lieu danh gia vé thuc trang tai chinh va hiéu qua kinh doanh
cua doanh nghiép sé duoc cai thién

+ Chuan myc BCTC hudng dén viéc trinh bay thong tin tai chinh mot cach
than trong, dé cao su 6n dinh va an toan tai chinh 1én trén muc tiéu lgi nhuan.
Vi cach tiép can trén, chudn muc BCTC yéu cau cac doanh nghiép phai ghi
nhan ngay cac khoan ton that do suy giam gia tri tai san, do bién dong vé gia tri
hop 1y, do gia tri thuan c6 thé thuc hién duoc hodc gia tri c6 thé thu hoi cia tai
san thap hon gia tri ghi s0... Vi vy, viéc hoan thién hé théng chuan muc BCTC
s& gitup boc 10 nhitng yéu kém vé tai chinh cua doanh nghiép, han ché tinh trang
141 gia - 15 that, gop phan vao viéc phong chdng tiéu cuc, tham nhiing, 13ng phi;

+ Chuan myc BCTC huéng dén viéc cung cip thong tin sat véi dién bién
cua thi truong, tor d6 giup cho viéc dua ra cac dy bao trong tuong lai dat hi¢u
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qua cao hon do co s¢ dir liéu vé tai chinh cua cac doanh nghi¢p dugc cap nhat
mat cach thuong xuyén, lién tuc.

d) Tdc dong dén NSNN

Maic du c6 su khéc biét gitra chuin myc BCTC va chinh sach thué nhung
BCTC van ludn 1a mot trong nhiing cin ¢t quan trong dé xac dinh thu nhap tinh
thué ctia doanh nghiép. Do viéc lap va trinh bay BCTC theo IFRS dugc tiép can
trén quan diém than trong nén két qua kinh doanh cua doanh nghiép cé thé tam
thoi bi suy giam trong ngin han, 1am giam loi nhuin ké toan ctia doanh nghiép
nén s6 loi nhuan sau thué con lai ma khdi doanh nghi¢p nha nudc phai nop vao
NSNN c6 thé bi anh huong, gay ap luc dbi voi NSNN.

Tuy nhién, vé dai han xét trén binh dién chung, khi chit luong BCTC cia
doanh nghiép duogc cai thién, thong tin tréd nén minh bach va trung thuc hon thi
viéc xac dinh nghia vu cua doanh nghi¢p v&i Nha nudce cling tré nén tin cay hon,
g6p phan dang ké vao viéc thu ding, thu du va gia ting ngan sach Nha nudc.

6.3. Déi twong hwéng lgi ciia Dé dn
a) Poi véi nén kinh té Viét Nam & tam vi mé
- Dé an nay khi dwoc trién khai sé thiét ldp dwoc mot hé théng cong cu

quan 1y hitu hiéu déap img yéu cau qudn Iy kinh té ciia nha nuéce trong thoi ky
hoi nhap, phuc vu quad trinh cai cach thé ché cua Chinh phu.

Trong boi canh ké toan dugc xem nhu 14 mot ngdn ngir kinh doanh toan
cau thi viéc cho phép ap dung IFRS s& gitp cic co quan quan 1y nha nudc, cha
s& hiru, nha dau tu, dic biét 1a cac nha dau tu nude ngoai c6 cong cu dé danh gia
va so sanh thong tin tai chinh giita cac don vi theo ciing mot ngdn ngir, chuan
muc chung d¢ dua ra cac quyét dinh kinh t& mot cach phu hop. Mot trong nhiing
ly do Viét Nam hién nay chua duoc cong nhan 13 qudc gia c6 nén kinh té thi
truong do hé théng chuan muc BCTC dé phan anh cac giao dich kinh té cua cac
doanh nghiép hién con chua day du va qua lac hau so voi thong 18 quéc té. Qua
khao st tai mot s tap doan da qudc gia trong linh vuc tai chinh, ngén hang cho
théy mét sé don vi thAm chi con khong duogc phép dau tu vao trai phiéu Chinh
phu Viét Nam do han muc tin nhiém cta Viét Nam chua dat mirc AA va BCTC
chua dugc 1ap theo chuin quéc té. Vi vay, viéc som ban hanh lai toan by hé
théng VAS phu hop voi thong 18 qudc té va cho phép ap dung IFRS tai Viét
Nam sé& 13 gop phan dé cong dong qudc té som cong nhan Viét Nam c6 nén kinh
té thi truong day du, tir d6 khoi thong dong von FDI, thé hién cam két manh mé
cua Chinh phu trong viéc bao vé cac nha dau tu va tao dung méi trudong kinh
doanh lanh manh, phuc vu muc tiéu phat trién bén viing.
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- Dé dn nay khi dwoc trién khai sé la mot trong nhitng yéu té dé cdc té chire
quoc té nang hang cho thi truong chirng khoan Viét Nam

Trong giai doan vira qua, voi sy diéu hanh quyét 1iét ctia Chinh phu, nén
kinh t& Viét Nam noi chung va thi truong chimg khoan néi riéng dang c6 nhiing
budc ting trudng vuot bac. Tuy nhién, theo danh gia cua cac dinh ché tai chinh
qudc té va gidi chuyén mon, su khéac biét giita VAS va IFRS hién nay con tuong
ddi 16m, 1am giam niém tin cua cac nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Vi¢c
chua ban hanh mot sd chuan muc quan trong nhu cong cu tai chinh, ton that tai
san, nong nghiép. .. khién cac doanh nghiép chwa c6 cin ct phap 1y dé ghi nhan
mdt s6 giao dich hodc Viét Nam la qudc gia co ty trong nong nghiép chiém phan
16n nhung lai chua c6 chuan myc BCTC cho linh vuc néng nghiép... Vi vay, khi
Dé 4n dugc trién khai, nhiing han ché ctia chudn muc BCTC hién hanh s& duoc
giai quyét mot cach cin ban, giup cho thong tin tai chinh ctia doanh nghiép niém
yét duoc trinh bay day du, trung thuc va minh bach hon, 13 yéu t6 quan trong dé
cac to chirc qudc té som xem xét, danh gia nang hang cho thi truong chung
khoan Viét Nam.

- Co so dir lieu danh gia vé thuc trang tai chinh va hiéu qua kinh doanh
cua doanh nghiép sé duoc cai thién

Chuan myc BCTC hudng dén viéc trinh bay thong tin tai chinh mdt cach
than trong, dé cao su 6n dinh va an toan tai chinh 1én trén muc tiéu lgi nhuan.
Véi cach tiép can trén, chuan myc BCTC yéu cau cac doanh nghiép phai ghi
nhan ngay cac khoan ton that do suy giam gia tri tai san, do bién dong vé gia tri
hop 1y, do gia tri thuan co thé thuc hién duoc hodc gia trj c6 thé thu hdi cua tai
san thap hon gia tri ghi s0... Vi vy, viéc hoan thién hé théng chuan muc BCTC
s& giup boc 10 nhitng yéu kém vé tai chinh cua doanh nghiép, han ché tinh trang
141 gia - 15 that, gop phan vao viéc phong chdng tiéu cuc, tham nhiing, 1ang phi;

Chuan myc BCTC huéng dén viéc cung cip thong tin sat voi dién bién cia
thi truong, tu d6 giup cho viéc dua ra cac du bao trong tuong lai dat hi€u qua
cao hon do co so dit liéu vé tai chinh cta cic doanh nghiép duoc cip nhat mot
cach thuong xuyén, lién tuc.

- Tang cwong thu dung, thu du cho ngdn sach Nha nuoc

Maic du c6 su khac biét gitra chuin myc BCTC va chinh sich thué nhung
BCTC van ludn 1a mot trong nhitng can cur quan trong dé xac dinh thu nhap chiu
thué. Khi chat luong BCTC cua doanh nghiép duoc cai thién, thong tin tré nén
minh bach va trung thyc hon thi viéc xac dinh nghia vu ctia doanh nghiép véi
Nha nuée cling tré nén tin cdy hon, gop phan dang ké vao viéc thu dung, thu du
va gia tang ngan sach Nha nudc.

b) Déi véi cdc doanh nghiép
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- Viéc cho phép dp dung IFRS, VFRS gdp phdn néng cao tinh trung thuec,
minh bach cua cia BCTC, trach nhiém gidi trinh ciia doanh nghiép, cung cdp
théng tin hitu ich cho lanh dao ra cdc quyét dinh kinh té, qudn tri, diéu hanbh.

Chuan muc BCTC khong nhitng duoc coi 1a mot cong cu quan 1y kinh té
hiru hiéu méa con 1a ngdn ngit kinh doanh quéc té véi yéu cau doanh nghiép phai
ap dung nhiéu mé hinh tai chinh dé xac dinh gia tri tai san va ng phai tra theo
gia tri hop 1y, gia tri c6 thé thu hdi, gia tri st dung, gia tri thoi gian, gia tri ndi
tai... Vi vy, thong tin tai chinh duoc cung cip trén nén tang chuan muc BCTC
s& gitp Ban Lanh dao va Ban quan tri doanh nghiép c6 duogc thong tin sat hon dé
phuc vu viéc danh gié tinh hinh tai chinh cua don vi tai thoi diém béo céo cling
nhu dy bao két qua hoat dong va dong tién trong tuong lai dé dua ra cac quyét
dinh kinh té phu hop va hiéu qua.

- Pdp vmg nhu cau dwoc niém yét trén thi truong quoc té, tao diéu kién
thuan loi dé huy dong von voi chi phi thap tw cac dinh ché tai chinh quoc té nhu
WB, IMF, ADB...

Hi¢n nay, mot s6 doanh nghi¢p Viét Nam da c6 nhu cau phat hanh trai
phiéu trén thi truong qudc té hodc du kién niém yét trén san giao dich qubc té
(nhu Téap doan Vingroup, Tap doan Hoang Anh Gia Lai, Cong ty C6 phan sita
Viét Nam- Vinamilk,...) hodc nhan duogc su tai tro dudi hinh thic von vay cua
cac dinh ché tai chinh qubc té nhu Ngan hang thé gidi (WB), Quy tién té qudc té
(IMF), Co quan hop tac qubc té Nhat Ban (JICA) (nhu Tap doan Pién luc Viét
Nam)... Pé thyc hién duoc diéu nay, theo quy dinh cua hau hét cac nha tai tro
qudc té va co quan quan 1y ching khoan nudc ngoai, thi viéc trinh bay thong tin
tai chinh theo chuan qudc té 1a diéu kién bat budc, do dé viéc trién khai dé 4n s&
tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép c6 thé thu hut duoc cac ngudn luc tai
chinh phu hop véi chi phi thip hon, dem lai hiéu qua cao hon cho hoat dong san
xuét kinh doanh.

- Pdp ing doi héi ciia khéi doanh nghiép cé von dau tw nuwde ngoadi

Nhiéu doanh nghiép FDI 1a cong ty con cta cac tdp doan xuyén qudc gia
nudc ngoai nhu SamSung, Intel, P&G, Cocacola... hi¢n dang phai 1dp BCTC
theo chudn qudc té dé hop nhat véi BCTC cia cong ty me trén toan cau. Vi vay,
viéc cho phép ap dung IFRS s& dap tmg dugc nhu cau cia cac doanh nghiép FDI
gitip khoi thong manh mé dong vén FDI vao thi trudng Viét Nam.

¢) Poi véi nguoi sir dung BCTC

- Dé an nay dwoc trién khai sé givip tang cwong niém tin va bdo vé quyén

loi hop phép cia cdc nha dau tu, chii ng va c¢éng chiing.

Do chuan myuc BCTC yéu cau BCTC cua cac doanh nghiép phai duoc trinh
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bay cho muc dich chung mdt cach trung thyc, hop 1y va minh bach ma khong
phu thudc vao y chi chi quan cia Ban giam déc hodc Ban Linh dao doanh
nghiép (khi ¢ tinh phan anh khong trung thuc tinh hinh tai chinh cua doanh
nghiép nham muc dich di vay, day gia c6 phiéu hodc che dau nhitng khoan loi
nhuan dé hudng loi vé thué). Vi vdy, viéc hoan thién khuon kho phap 1y vé ké
toan gitip gia tang niém tin cho cac ddi twong stir dung BCTC ciia doanh nghiép
nhu cac c6 dong, nha dau tu, to chirc tin dung, nha cung cp..., bao vé quyén loi
hop phép cuia Nha nudc va cong chung.

d) Khdc phuc nhitng han ché cia phdp ludt hién hanh vé ké todn

Do VAS di duoc ban hanh trudc ddy nhiéu nim ma chua duoc cap nhat
theo su thay d6i cta chuian muyc qudc té nén VAS hién di tré nén lac hau, 13i
thoi so v6i mit bang chung thé gidi. Ké tir thoi diém ban hanh dén nay da hon
10 nam, VAS chua duoc stra ddi, bd sung trong khi nén kinh té trong nudc van
dong khong ngimg, qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té dién ra manh mé. Vi vay,
Pé an nay khi duoc trién khai, véi viéc ban hanh méi hé théng chuan muc bao
cao tai chinh Viét Nam (VFRS) sé& khic phuc dugc nhitng han ché cua VAS, tao
diéu kién dé dua VAS tiép can véi thong 1€ quéc té, cai thién dang ké chat luong
thong tin cua BCTC tai cac doanh nghiép.
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Phin IV
KET LUAN, KIEN NGHI

1. Két ludn

Viét Nam hién nay c6 hon 700 cong ty niém yét trén 02 san giao dich Ha
Noi (HNX) va TP HCM (HOSE), cung véi gan 700 cong ty niém yét trén san
UPCOM chua ké mot s6 lugng 16n cong ty dai chung quy mé 16n nhu cac cong
ty bao hiém, chimg khoan va doanh nghiép chua niém yét khac. Cac doanh
nghiép nay c6 anh huong dang ké dén cong ching va nén kinh té nén viéc cho
phép 4p dung IFRS s& gép phan cong khai, minh bach thong tin tai chinh theo
chuin quéc té, bao vé loi ich cong ching va cac nha dau tu, dam bao an toan cho
kinh t& vi mo.

Pong thoi, hién Viét Nam c6 rat nhiéu doanh nghiép c¢6 nhu cau phat hanh
cac cong cu ng, cong cu von trén thi truong qudc té nén viée ap dung IFRS sé
gitp cac doanh nghlep c6 co hoi huy dong va thu hit dugc cac ngudn von gia ré
trén thi trudng qudc té, gia ting hidu qua hoat dong san xuat kinh doanh. Ngoai
ra, vi€c ap dung IFRS ciing s€ gitip cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam la cong
ty con ctia cic tap doan da qudc gia giam chi phi chuyén d6i BCTC tir VAS sang
IFRS nhu hién nay, gop phan cai thién moi truong dau tu ctia Viét Nam dé thu
hut nhiéu hon dong vén FDI trong tuwong lai.

Dbi véi sd dong cac doanh nghiép con lai, tir nhitng bat cap ciia VAS va
yéu cau d6i mdi cua nén kinh té, c6 thé thiy rang viéc xay dung chuan muyc bao
c4o tai chinh Viét Nam theo thong 1& quéc té thay thé cho 26 chuan muc ké toan
hién nay 1a rt can thiét va mang tinh tit yéu, cip bach va khach quan. Viéc dua
IFRS va xay dung ban hanh VFRS vao ap dung ¢ Viét Nam s¢€ tao budc ngoat
cin ban cho cong tac tai chinh, ké toan tai doanh nghiép, mang lai loi ich to 16n
cho nén kinh té, pht hop véi chi truong, duong 16, chinh séach ciia Pang va nha
nudc trong viéc phat trién kinh té hiéu qua, bén viing.

2. Kién nghi

bay la mot Dé 4n rat phtrc tap vé mat ky thuat, c6 pham vi rong vi vay Bo
Tai chinh dé nghi:

- C6 su quan tam chi dao sau sat cua Chinh phu, ctia cac B§ nganh, dia
phuong vé quan diém dinh huong va muc tiéu thuc hién Pé an. Tao diéu kién
cho B Tai chinh cac ngué)n luc can thiét dé trién khai, hoan thanh nhiém vu.

- C6 sy phéi hop giira cac Bo, nganh cac dia phuong, cac doanh nghiép, co
s& dao tao, hoi nghé nghiép, cac chuyén gia vé ké toan trong viéc thuc hi¢n céac
ndi dung vé xay dung va trién khai D¢ 4n theo 16 trinh dugc phé duyét.
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- Co su phéi hop cua cac don vi thudc Bo Tai chinh, ddm bao cac chinh
sach, quy dinh phu hop, tao thuan 1gi cho cac doanh nghiép.

- B6 tri ngudn kinh phi trong va ngoai nudc dé dam bao kha thi trong trién
khai thuc hién cac hoat dong cua Pé an./.
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